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 مقدمه

 طرح مسئله

ده، ایران سرزمیتی است با موقعیت جغرافیانی کم ، منابع انرژی گسیی نظیر

ای تمدنی که در کمیی کشوری یافت کرده، و پیشینهجمعیتی جوان و تحصیل

ی کشوری میمی  گشود. چنیر
ٔ
های ذشته به یکی از قدرتتوانست در چهار دهه

ی  م نظام بیر
ی دیگری است: اثرگذار و محیی الملل بدل شود. اما واقعیت امروز چیر

ی های فلجانزوای دیپلماتیک، تحریم کننده، فرسایش توان بازدارنده، از دست رفیی

 نفوذ منطقه
ٔ
 از شبکه

 
ای، و کشوری که شهروندانش بهای تصمیمانی بخش بزرگ

ی آن هیچ نقشی نداشتهدر شکلپردازند که را می  اند. گیر

پرسش اصلی این کتاب ساده است: چرا سیاست خارجی جمهوری اسلامی با 

ی نتیجه های رایج ای رسیده است؟ پاسخوجود این همه منابع و ابزار، به چنیر

ونی اشاره می  به عوامل بیر
ً
 اسرائیل، رقابت معمولا

ٔ
کنند: دشمتی آمریکا، توطئه

تر به ماهیت ایدئولوژیک نظام یا به نقش سپاه های منتقدانهعربستان. پاسخ

کنند. هر دو دسته پاسخ بخشی از حقیقت را در خود دارند، پاسداران اشاره می

دهند که چرا یک نظام سیاسی، خطاهای مشابه را بارها کدام توضیح نمیاما هیچ

 آموزد. کند و از آنها نمیو بارها تکرار می

 اصلی
ٔ
 فرضیه

 این کتاب آن است که بحران سیاست خارجی جمهوری اسلامی، پیش فر 
ٔ
ضیه

ان نظام است. تصمیم« فهم»از آنکه بحران قدرت یا منابع باشد، بحران  گیر

ی مفاهیم پایه شناسند، یا آنها را از درون دستگاه الملل را یا نمیای روابط بیر
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زبانی متفاوت از زبان کنند. نتیجه آن است که با ایدئولوژیک خود بازتعریف می

ند که قواعد آن را نمیرقبای خود بازی می دانند و هر کنند؛ گونی در میدانی حاضی

 کنند. بازند، داور را متهم به تقلب میبار که می

نامیم. فقر مفهومی با ضعف می« فقر مفهومی»این وضعیت را در این کتاب 

توان با آموزش و ا میکارشناسی یا خطای فردی یکی نیست. ضعف کارشناسی ر 

ان کرد. خطای فردی با تغییر افراد اصلاح می شود. اما فقر جذب افراد توانا جیی

دی را تهدید تلقی می کند، مفهومی محصول ساختاری است که دانش راهیی

ی را وفاداری ایدئولوژیک را جایگزین صلاحیت می سازد، و راه بازخورد و یادگیر

ی دلیل با می  رود. جانی افراد از میان نمیجابهبندد. به همیر

 روش و ساختار کتاب

کند. در سطح مفهومی، پنج مفهوم کلاسیک کتاب در سه سطح استدلال می

ی  ، فهم شدهکند که در خوانش نظام کجالملل را بررسی میروابط بیر
 

اند: بازدارندگ

ی، سیاست اعلامیسازی و تصمیمها، تمایز تصمیممدیریت مجزای بحران ، و گیر

دهد که انباشت این تبدیل تهدید به فرصت. در سطح سازوکار، نشان می

به « تضاد»گذاری در سیاست خارجی را از ها چگونه منطق اولویتفهمیکج

، ریشه« تقابل»
ی

 تغییر داده است. و در سطح علی
ٔ
های این فقر را در سه لایه

 کند. وجو مینخبگانی جستایدئولوژیک، نهادی و معرفتی 

سازد. بخش دوم هر یک از پنج مفهوم بخش اول کتاب چارچوب نظری را می

کند. بخش سوم سازوکار مرکزی، یعتی را در یک فصل جداگانه کالبدشکافی می

ها دهد. بخش چهارم به ریشهها را توضیح میگذار از تضاد به تقابل اولویت
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س از گذار را ترسیم پردازد و بخش پنجم پیامدها و افق سیاست خارجی ایران پمی

 کند. می

 جایگاه نویسنده

هانی از عمر خود را در دستگاه دیپلماسی جمهوری نگارندهٔ این کتاب سال

ی تحلیلاسلامی گذرانده و فرایند شکل ها و تصمیمات را از نزدیک ها، گزارشگیر

ون تنها حدس زدهدیده است. این تجربه به کتاب امکان می  دهد که آنچه را از بیر

شود، از درون توضیح دهد: اینکه چگونه یک برآورد کارشناسی پیش از رسیدن می

شود، و چگونه یک ساختار، شود، چگونه شعار به تعهد بدل میبه رأس تعدیل می

وزی می  نامد. خطای خود را پیر
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 بخش اول: چارچوب نظری

 . سیاست خارجی عقلایی چیست؟۱فصل 

 عنوان مرجع داوریمنافع ملی به

کند: امنیت هر دولتی در سیاست خارجی چند هدف را همزمان دنبال می

ی  لت بیر ی ، رفاه اقتصادی، اعتبار و میی . سرزمیتی امونی المللی، و نفوذ در محیط پیر

ای ممکن است به این اهداف همیشه با هم سازگار نیستند. افزایش نفوذ منطقه

لت ممکن است  ی  امنیت تمام شود؛ دنبال کردن میی
ٔ
با رفاه اقتصادی در هزینه

، هیی داوری میان این اهداف است.  د. سیاست خارجی عقلانی  تعارض قرار گیر

منافع »های مدرن، این داور مفهوم اما داوری نیازمند داور است. در دولت

 اهداف دیگر با آن سنجیده می« ملی
ٔ
شوند. منافع ملی است: معیاری که همه

ی آن همواره بحث وجود دارد، اما وجود ابهام نیست و بر سر محتوامفهومی نی 

، امکان مقایسه، رتبهآن به کند. بندی و معامله را فراهم میعنوان مرجع نهانی

، پرسشی قابل پاسخ «کدام گزینه برای کشور بهیی است؟»پرسد وقتی دولت می

 پرسیده است، حتی اگر پاسخ آن دشوار باشد. 

 فرصتبندی اولویترتبه
ٔ
 ها و هزینه

 فرصت است. هر انتخانی به اصل 
ٔ
دوم سیاست خارجی عقلانی پذیرش هزینه

ی را خواهد همههای دیگر است. دولتی که میپوسیی از گزینهمعنای چشم چیر

ی به دست نمیهمزمان داشته باشد، در عمل هیچ گذار عاقل آورد. سیاستچیر

وتاه آمد و تر کاهمیتتر، باید از هدف کمداند که برای رسیدن به هدف مهممی

 داند. این کوتاه آمدن را نه شکست، بلکه بخشی از بازی می
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ط است: این اصل در نظر ساده است، اما اجرای آن نیازمند سه پیش سری

صورت نهادی تعریف شده باشد؛ ها که بهنخست، فهرستی روشن از اولویت

ه اقتدار دوم، سازوکاری برای برآورد هزینه و فایدهٔ هر گزینه؛ و سوم، مرجعی ک

های انتخاب نهانی را داشته باشد و در برابر نتایج آن پاسخگو باشد. در فصل

ط در جمهوری اسلامی یا وجود ندارند یا آینده خواهیم دید که هر سه پیش سری

 اند. مخدوش شده

 مکاتب اصلی و ایران

ها را بازیگرانی رئالیسم، که مکتب غالب در مطالعات امنیتی است، دولت

کنند. از داند که در نظامی آنارشیک برای بقا و افزایش قدرت رقابت میمیعقلانی 

، بسیاری از رفتارهای جمهوری اسلامی، مانند تلاش برای ایجاد  منظر رئالیستی

دی از طریق گروه ی توان هستهعمق راهیی ای، قابل توضیح های نیابتی یا پیگیر

هانی را که ت بارها فرصتدهد که چرا این دولاست. اما رئالیسم توضیح نمی

هانی را کرد، از دست داده و چرا هزینهمنطق قدرت حکم به استفاده از آنها می

 قدرت
ٔ
 کند. محوری آنها را توجیه نمیپذیرفته که هیچ محاسبه

 متقابل اقتصادی و همکاری تأکید دارد. 
 

الیسم بر نقش نهادها، وابستکی لییی

ی پرهزینه دهد که چرا انزو این مکتب توضیح می ای اقتصادی برای ایران چنیر

تواند توضیح دهد که چرا نظام آگاهانه از ادغام در اقتصاد جهانی است، اما نمی

 گریخته است. 

دادن به منافع تأکید دارد. انگاری بر نقش هویت، هنجار و ادراک در شکلسازه

چگونه  دهد کهتر است، زیرا نشان میاین مکتب به فهم جمهوری اسلامی نزدیک
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، تعریف منافع را تغییر می  توصیف دهد. اما سازههویت انقلانی
ً
انگاری معمولا

پرسد: وقتی هویت رود و میکند؛ این کتاب گامی فراتر میکند و کمیی داوری میمی

ی از دست میجایگزین منافع می ی  رود؟شود، چه چیر

ک»رود، پاسخ این کتاب آن است که آنچه از دست می با دیگر « زبان مشیی

ی  ی بازیگران نظام بیر الملل، فارغ از اینکه از الملل است. مفاهیم کلاسیک روابط بیر

فهمند، ها با آن یکدیگر را میکدام مکتب برآمده باشند، زبانی هستند که دولت

داند کنند. دولتی که این زبان را نمیبیتی میفرستند و رفتار یکدیگر را پیشپیام می

هانی خواند، بلکه پیامهای دیگران را اشتباه میکند، نه تنها پیاممییا آن را تحریف 

 فرستد که خود قصد فرستادنشان را نداشته است. می

 «فقر مفهومی». مفهوم ۲فصل 

 تعریف

ی تعریف کرد: شکاف نظامفقر مفهومی را می مند میان مفاهیمی که توان چنیر

ی  که یک نظام سیاسی با آنها جهان را کند و مفاهیمی  الملل با آنها عمل مینظم بیر

 مفهوم را می
ً
خواند. این شکاف دو صورت دارد. در صورت نخست، نظام اصلا

 تفاوت میان تصمیمنمی
ً
ی در فرهنگ اداری آن سازی و تصمیمشناسد؛ مثلا گیر

شناسد تر است، نظام واژه را میتر و خطرناکجانی ندارد. در صورت دوم، که رایج

 از و به کار می
ً
 »برد، اما معنای آن را دگرگون کرده است؛ مثلا

 
سخن « بازدارندگ

ی است که در عمل به تحریک دشمن میمی ی  انجامد. گوید، اما مقصودش چیر

 تمایز با ضعف کارشناسی و خطای فردی
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یم. جمهوری مهم است که فقر مفهومی را با پدیده های مشابه اشتباه نگیر

ی اسلامی کارشناسان توانا در ح های الملل کم ندارد؛ برجی از دیپلماتوزهٔ روابط بیر

ی نشان داده  درخور تحسیر
اند. مسئله این آن در مذاکرات چندجانبه، مهارنی

فهمد؛ مسئله این است که فهم نیست که کش در نظام این مفاهیم را نمی

درست، راهی به رأس تصمیم ندارد و اگر هم برسد، در برابر منطق دیگری که بر 

 شود. اثر میأس حاکم است، نی ر 

ی ترتیب، فقر مفهومی را نمی توان به خطای این یا آن مقام تقلیل داد. به همیر

رفت که در جهات مختلف پراکنده باشند: اگر خطاها تصادفی بودند، انتظار می

گاه بیش از حد محتاط، گاه بیش از حد جسور. اما خطاهای جمهوری اسلامی 

 همیشه توان دشمن را دستدار و الگومند هسجهت
ً
کم گرفته، اعتبار تند. تقریبا

 تقابل را کمیی از واقع دیده است. تهدیدهای خود را دست
ٔ
بالا برآورد کرده، و هزینه

 آن است که با یک دستگاه فکری سروکار داریم، نه با 
ٔ
این الگومندی نشانه

 ای از اشتباهات پراکنده. مجموعه

 با کارکرد هویت  جای  کارکرد ارتباطی جابه

 نظری این کتاب در یک تمایز خلاصه می
ٔ
شود. مفاهیم کلاسیک روابط هسته

ی   کارکرد بیر
ً
دارند: ابزارهانی برای مدیریت رابطه با رقیب « ارتباطی»الملل اساسا

 پیامی به رقیب است که 
 

، هزینه»هستند. بازدارندگ ی کتی ای خواهی اگر چنیر

بیتی است. ای برای ایجاد انتظارات قابل پیشسیاست اعلامی وسیله«. پرداخت

 اینها روی 
ٔ
ی از سرایت تنش است. همه مدیریت مجزای بحران راهی برای جلوگیر

 دارند. « دیگری»به سوی 
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اند: ابزارهانی یافته« هویتی »در خوانش جمهوری اسلامی، این مفاهیم کارکرد 

 به نمایش برای اثبات خود در برابر دشمن و در برابر مخاطب داخلی
 

. بازدارندگ

اقتدار انقلانی تبدیل شده، سیاست اعلامی به بیان هویت مقاومت، و هر 

« خود»نشیتی تاکتیکی به خیانت به آرمان. وقتی مفهوم روی به سوی عقب

ی است. و دولتی می گرداند، دیگر ابزار مدیریت رابطه نیست؛ ابزار تأیید خویشیی

ی طراج کند، ناگزیر رابطه با دیگران  اش را برای تأیید که سیاست خارجی  خویشیی

 دهد. را از دست می

ی است که فقر مفهومی را از ضعف کارشناسی ساده این جابه ی ، همان چیر جانی

کند. ضعف کارشناسی به معنای استفادهٔ ناشیانه از ابزار درست است؛ متمایز می

ای آن ساخته نشده فقر مفهومی به معنای استفاده از ابزار برای هدفی است که بر 

 است. 
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 پنج مفهوم کج
ی
 شدهفهمبخش دوم: کالبدشکاف

 ۳فصل 
 

 . بازدارندگ

 معنای کلاسیک

دی، توانانی متقاعد کردن رقیب به خودداری از یک   در ادبیات راهیی
 

بازدارندگ

ای است که از سود آن اقدام بیشیی باشد. اقدام از طریق تهدید به تحمیل هزینه

 سه رکن دارد: پردازانی نظریه
 

چون توماس شلینگ نشان دادند که بازدارندگ

توانانی واقعی برای تحمیل هزینه، اعتبار اراده برای به کار بردن آن، و ارتباط روشن 

ی وجود دارد که اغلب   چه کاری نباید بکند. رکن چهارمی نیر
ً
تا رقیب بداند دقیقا

. رقیب باید باو شود: اطمیناننادیده گرفته می ر کند که اگر از اقدام بخشی

 به تهدید خودداری کند، مجازات نخواهد شد. بدون اطمینان
 

، بازدارندگ بخشی

هدائمی بدل می ی ی شود و رقیب انگیر  داری ندارد. ای برای خویشیی

 ابزاری محافظه
ً
 اساسا

 
کارانه است: هدف آن حفظ وضع بنابراین بازدارندگ

ی از جنگ است، نه آغاز آن  موجود و جلوگیر
 

 موفق، بازدارندگ
 

ای . بازدارندگ

 است که هرگز به کار نرود. 

 خوانش جمهوری اسلامی

 معنانی دیگر یافته است: 
 

در گفتمان رسمی جمهوری اسلامی، بازدارندگ

انباشت هرچه بیشیی توان تهدید و نمایش مداوم آن. منطق حاکم ساده است: 

سد، امنیت ما بیشیی است. از ا یتی زاده شد هرچه دشمن بیشیی بیی ین منطق دکیی

و»یا « رودفاع پیش»که در ادبیات رسمی به   پیشی
 

د « بازدارندگ شهرت یافت: نیی
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های نیابتی در لبنان، عراق، ای از گروهبا دشمن در خارج از مرزها، از طریق شبکه

 سوریه و یمن، تا جنگ به خاک ایران نرسد. 

ین در ظاهر عقلانی است و در دهه ی کارکرد های این دکیی نخست، تا حدی نیر

و   پیشی
 

داشت. اما در آن دو خطای مفهومی بنیادین نهفته بود. نخست، بازدارندگ

کننده بود: حضور نظامی در مرزهای اسرائیل در عمل بازدارنده نبود بلکه تحریک

، به رقیب پیام نمی اگر حمله کتی هزینه »داد که و حملات مداوم نیابتی

ما در حال آماده شدن برای حمله به تو »داد که م می؛ بلکه پیا«پردازیمی

 «. هستیم
 

، منطق رقیب از بازدارندگ ی وضعیتی پذیری به اقدام در چنیر

 کند. دستانه تغییر میپیش

ین فاقد هرگونه رکن اطمینان بخشی بود. جمهوری اسلامی هرگز دوم، این دکیی

ی  ی داری آنها به رقبای خود نشان نداد که در صورت خویشیی ی خویشیی دار ، خود نیر

داد که خواهد بود. شعار نابودی اسرائیل و اخراج آمریکا از منطقه، این پیام را می

، فارغ از رفتار رقیب، ثابت است. رقیتی که بداند در هر حال هدف  هدف نهانی

ی   داری ندارد. حمله است، دلیلی برای خویشیی

 از 
 

 موردی: فرسایش بازدارندگ
ٔ
 ۲۰۲۵تا  ۲۰۲۴مطالعه

، آزمایشگاه روشتی برای سنجش این خوانش است. تحولات سال های اخیر

 هفتم اکتیی 
ٔ
 نیابتی جمهوری اسلامی که سال ۲۰۲۳پس از حمله

ٔ
ها حماس، شبکه

 معرفی شده بود، در آزمون واقعی قرار گرفت. حزببه
 

الله عنوان ستون بازدارندگ

 ۲۰۲۴برابر اسرائیل باشد، در سال  ترین عامل بازدارندهٔ ایران در که قرار بود بزرگ
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 از توان خود را از دست داد. سقوط حکومت بشار اسد در 
 

ی و بخش بزرگ رهیی

 پایان همان سال، پل زمیتی محور مقاومت را قطع کرد. 

ی دوره، جمهوری اسلامی دو بار به طور مستقیم به اسرائیل حمله در همیر

 را بازسازی کنند، اما در موشکی و پهپادی کرد. این حملات قرار بود با
 

زدارندگ

های دفاعی و ائتلاف عمل نشان دادند که توان تهاجمی نظام در برابر سامانه

کرد. نتیجه، نه تقویت ای، محدودتر از آن است که روایت رسمی ادعا میمنطقه

 بلکه آشکار شدن حدود آن بود. جنگ دوازده
 

)ژوئن  ۱۴۰۴روزهٔ خرداد بازدارندگ

 پایان این روند بود: آنچه سالملات به تأسیسات هسته( و ح۲۰۲۵
ٔ
ها ای، نقطه

« 
 

 هستهنامیده می« بازدارندگ
ٔ
ی شد، نتوانست از حمله به قلب برنامه ای جلوگیر

 کند. 

 پیامد

 تهدید فزاینده، بدون 
ٔ
 بر پایه

 
درس اصلی این است که بازدارندگ

ده نیست، بلکه احتمال بخشی و بدون ارتباط روشن، نه تنها بازدارناطمینان

، آن را از ابزار حفظ صلح به جنگ را افزایش می
 

دهد. خوانش هویتی از بازدارندگ

 خواند. ابزار نمایش اقتدار بدل کرد، و نمایش اقتدار، رقیب را به آزمودن آن فرا می

 ها. مدیریت مجزای بحران۴فصل 

 معنای کلاسیک

رو هستند. دین پرونده روبهها در روابط خارجی خود همزمان با چندولت

ی خوانده می« هاتفکیک پرونده»ها، که گاه اصل مدیریت مجزای بحران شود، نیر

کند که هر پرونده در چارچوب خود مدیریت شود تا تنش در یک حوزه حکم می
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های دیگر سرایت نکند. ایالات متحده و اتحاد شوروی در اوج جنگ به حوزه

ی نیابتی در آسیا و آفریقا رودرروی هم بودند، بر هاسرد، در حالی که در جنگ

ل تسلیحات مذاکره و توافق می ی و آمریکا امروز در حالی که سر کنیی کردند. چیر

ده  اند. ای را حفظ کردهرقابت فناورانه و نظامی شدیدی دارند، روابط تجاری گسیی

 پرونده
ٔ
بحران ها به یکدیگر، هر منطق این اصل روشن است: پیوند زدن همه

کند. کوچک را به بحران بزرگ و هر اختلاف را به تقابل وجودی تبدیل می

فت در یک حوزه را حتی در حالت تقابل در حوزهٔ دیگر فراهم  تفکیک، امکان پیشی

 سازد. می

 خوانش جمهوری اسلامی

 پرونده
ٔ
های مختلف یک ها جبههدر دستگاه فکری جمهوری اسلامی، همه

 استکبار. در این واحدند: جنگ تم« جنگ»
ٔ
 حق و جبهه

ٔ
دنی میان جبهه

 موشکی و وضعیت حقوق ای، حضور منطقه هسته ٔچارچوب، پرونده
ٔ
ای، برنامه

، اجزای یک کل اند و کوتاه آمدن در یکی به معنای شکست در همه است. بشی

امروز برجام، فردا برجام »این همان منطقی است که در ادبیات رسمی با تعبیر 

 بیان شد. « ایفردا برجام منطقهسموشکی، پ

اف به فقدان  ، که برای رد هرگونه انعطاف به کار رفت، خود اعیی این تعبیر

مفهوم تفکیک است. ترس از اینکه توافق در یک حوزه به فشار در حوزهٔ دیگر 

جا است؛ اما در شوند، ترسی نی ها مجزا مدیریت میبینجامد، در جهانی که پرونده

 پروندهجهانی که نظا
ٔ
ها را به هم گره زده، ترسی منطقی است. به م خود همه



16 

دهد و سپس از پیامدهای ها را به هم پیوند میعبارت دیگر، نظام نخست پرونده

 این پیوند هراس دارد. 

 موردی: برجام و پس از آن
ٔ
 مطالعه

ای  هسته ٔای نادر از تفکیک موفق بود: پروندهنمونه ۲۰۱۵ای توافق هسته

ای و موشکی جدا شد و توافقی محدود اما ملموس به دست های منطقهروندهاز پ

کنندگان رخ داد، نه در سطح کل نظام. آمد. اما این تفکیک تنها در سطح مذاکره

ش های موشکی با شعارهای تحریکهمزمان با اجرای توافق، آزمایش ، گسیی ی آمیر

 ادامه یافت. هر یک حضور در سوریه و یمن، و بازداشت شهروندان دوتابعیتی 

ی استدلال تازه داد که توافق ای میاز این اقدامات به مخالفان توافق در واشنگیی

 رفتار ایران را تغییر نداده است. 

ها را تفکیک کرد و نهادهای به عبارت دیگر، یک نهاد )وزارت خارجه( پرونده

( آنها را دوباره به هم پیوند زدند  . خروج آمریکا از دیگر )سپاه و دستگاه امنیتی

 به ارادهرا نمی ۲۰۱۸توافق در 
ً
 دولت ترامپ نسبت داد؛ بخشی از  ٔتوان ضفا

 سیاسی آن را خود جمهوری اسلامی، با ناتوانی از تفکیک واقعی پرونده
ٔ
ها، زمینه

 فراهم کرده بود. 

 پیامد

 پرونده
ٔ
 حوزهها به هم گره میوقتی همه

ٔ
ا هخورند، فشار در هر حوزه بر همه

ای، تحریم اقتصادی، شود. امروز جمهوری اسلامی همزمان با فشار هستهوارد می

ی های شورای امنیت، شکست منطقهبازگشت قطعنامه ای و بحران حقوق بشی
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فتی جداگانه به رو است، و هیچ پروندهروبه ای وجود ندارد که بتوان در آن پیشی

 ها بهره برد. هعنوان اهرم در دیگر پرونددست آورد و از آن به

یسازی و تصمیم. تصمیم۵فصل   گیر

 معنای کلاسیک

های سیاسی کارآمد، میان دو مرحله از فرایند تصمیم تمایز روشتی در نظام

 تولید دانش برای تصمیم است: گردآوری وجود دارد. تصمیم
ٔ
سازی، مرحله

 هر های بدیل، برآورد هزینه و فایدهٔ اطلاعات، تحلیل وضعیت، طراج گزینه

 نهادهای کارشناسی گزینه، و پیش
ٔ
بیتی سناریوهای محتمل. این مرحله وظیفه

 است و باید تا حد امکان از فشار سیاسی مصون بماند. تصمیم
ٔ
ی، مرحله گیر

شود و هاست که توسط مقام سیاسی مسئول انجام میانتخاب نهانی میان گزینه

 او در برابر نتایج آن پاسخگو است. 

ایند در گرو دو اصل است. اصل نخست، استقلال سلامت این فر 

گیر ای را عرضه کند که مقام تصمیمسازی: کارشناس باید بتواند گزینهتصمیم

پسندد، و برآوردی ارائه دهد که با باور او سازگار نیست. اصل دوم، تعدد نمی

 متفاوت انتخاب کند، نه میگیر باید میان گزینهها: تصمیمگزینه
ً
ان های واقعا

 از پیش انتخابنسخه
ٔ
شده. در ایالات متحده، شورای های مختلف یک گزینه

ی  ی دو اصل طراج شدهامنیت ملی و فرایند بیر ی همیر  اند. دستگاهی آن برای تضمیر

 خوانش جمهوری اسلامی

در جمهوری اسلامی، این ترتیب وارونه شده است. تصمیم اغلب در رأس 

شود و نهادهای کارشناسی شناسی گرفته میهرم قدرت و پیش از هرگونه کار کار 
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وظیفه دارند برای آن استدلال تولید کنند یا روش اجرای آن را طراج کنند. این 

 نامید: نخست تصمیم، سپس توجیه. « سازی وارونهتصمیم»توان پدیده را می

ی ساختاری، کارشناسان به آموزند که چه برآوردهانی پذیرفته سرعت میدر چنیر

ها پیش از رسیدن به رأس، در هر و چه برآوردهانی هزینه دارند. گزارش شوند می

 اداری تعدیل می
ٔ
ویژه های بدیل، بهشوند تا با خط کلی سازگار باشند. گزینهلایه

طور جدی مطرح اند، هرگز بهنشیتی هانی که مستلزم انعطاف یا عقبگزینه

 ضعف ایمان ینمی
ٔ
 شود. ا نفوذ دشمن تلقی میشوند، زیرا طرح آنها خود نشانه

 نقش شورای عالی امنیت ملی

عنوان نهاد قانون اساسی جمهوری اسلامی شورای عالی امنیت ملی را به

بیتی کرده است. در ظاهر، این های دفاعی و امنیتی پیشکننده سیاستهماهنگ

ت توانست نقش شورای امنیت ملی آمریکا را ایفا کند. اما در عمل، مصوبانهاد می

ی قابل اجرا است و تصمیمات کلیدی اغلب در حلقه های آن پس از تأیید رهیی

ی و فرماندهی سپاه گرفته می امون رهیی رسمی پیر شوند. شورا بیشیی محل ابلاغ غیر

 اجرای تصمیمات است تا محل تولید گزینه و سنجش آنها. 
 

 و هماهنکی

 مقایسه با الگوی آمریکای  

ی امنیت در فرایند تصمیم ی ها در کمیتهملی آمریکا، گزینهگیر دستگاهی های بیر

شوند، و شوند، اختلاف نظرها ثبت و به سطح بالاتر منتقل میتهیه می

 متمایز و برآورد هزینه و ریسک هر کدام روبهرئیس
ٔ
 با چند گزینه

ً
رو جمهور معمولا

وجود  زنند، اما نقص نیست و رؤسای جمهور گاه آن را دور میاست. این فرایند نی 

یافته و ثبت مسئولیت را فراهم عنوان یک هنجار، امکان مخالفت سازمانآن به



19 

ی فرایندی وجود دارد، نه سازوکار می کند. در جمهوری اسلامی، نه هنجار چنیر

ی مسئولیت تصمیم.   ثبت اختلاف نظر، و نه امکان پیگیر

 پیامد

یر از اطلاعات گسازی وارونه دو پیامد ویرانگر دارد. نخست، تصمیمتصمیم

حباب »شود و در هانی که برای تصمیم درست لازم است محروم میو تحلیل

 می« اطلاعانی 
 

 زیردستان خود زندگ
ٔ
کند. دوم، مسئولیت تصمیم پخش و ساخته

گوید تنها ابلاغ کرده، گوید تنها اجرا کرده، مقام میانی میشود: کارشناس میگم می

ی  شود و آنچه  نظامی، خطا شناسانی نمیو رأس هرم پاسخگو نیست. در چنیر

ی نمی  شود. شناسانی نشود، اصلاح نیر

 . سیاست اعلامی۶فصل 

 معنای کلاسیک

 مواضع رسمی و علتی یک دولت دربارهٔ نیات، 
ٔ
سیاست اعلامی مجموعه

دی، سیاست اعلامی ابزاری   راهیی
ٔ
خطوط قرمز و تعهدات خود است. در نظریه

ی حال پرخطر  تواند بدون شلیک است. قدرتمند است، زیرا می قدرتمند و در عیر

یک گلوله رفتار رقیب را شکل دهد. پرخطر است، زیرا هر اعلام، تعهدی ایجاد 

خورد. دولتی که خط قرمزی اعلام کند و کند که اعتبار گوینده به آن گره میمی

 
ٔ
 هنگام عبور رقیب از آن واکنشی نشان ندهد، نه تنها در آن مورد بلکه در همه

 دهد. اش اعتبار از دست میهای آیندهاعلام

ی دلیل، دولت اند. های کارآمد در سیاست اعلامی خود محتاط و دقیقبه همیر

گویند سنجیده، متوجه مخاطب مشخص، و متناسب با توانی است که آنچه می
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دی، یعتی خودداری آگاهانه از تعهد ضی    ح،   از آن دارند. ابهام راهیی
برای پشتیبانی

اری برای حفظ انعطاف است و تنها زمانی کارکرد دارد که با انضباط گفتاری ابز 

 همراه باشد. 

 خوانش جمهوری اسلامی

 داخلی و هویتی یافته 
ً
در جمهوری اسلامی، سیاست اعلامی کارکردی عمدتا

است. شعارها و مواضع رسمی بیش از آنکه پیامی سنجیده به رقیب باشند، ابزار 

ات وفاداری به آرمان انقلاب، و رقابت جناج هستند. بسیج هواداران، اثب

ه ی کنند های خود، مواضعی اعلام میمقامات و فرماندهان مختلف، هر یک با انگیر

 که نه با یکدیگر هماهنگ است و نه با توان واقعی کشور. 

نتیجه، تولید انبوهی از تعهدات ناخواسته است. شعارهانی دربارهٔ نابودی 

ی « انتقام سخت»سال، وعدهٔ  اسرائیل ظرف چند  به، تهدید به بسیی پس از هر ضی

 هرمز، و اعلام اینکه هرگونه حمله به خاک ایران با پاسخی ویرانگر روبه
ٔ
رو تنگه

 بد قرار میخواهد شد. هر یک از این اعلام
ٔ
دهد: یا ها، نظام را در برابر دو گزینه

دازد، یا عمبه وعده عمل کند و هزینه ی بیر ل نکند و اعتبار بازدارندهٔ خود ای سنگیر

 را فرسوده سازد. 

 موردی: 
ٔ
 «انتقام سخت»مطالعه

در « انتقام سخت»، وعدهٔ ۱۳۹۸پس از کشته شدن قاسم سلیمانی در دی 

ی  الاسد بود سطوح عالی نظام اعلام شد. پاسخ عملی، حمله موشکی به پایگاه عیر

 و بدون تلفات آمریکانی انجام شد 
ی ؛ اقدامی که از منظر که با هشدار پیشیر

ای چشمگیر داشت. در مدیریت تنش عاقلانه بود، اما با وعدهٔ اعلامی فاصله
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همان شب، پدافند هوانی سپاه هواپیمای مسافربری اوکرایتی را سرنگون کرد و 

نظام چند روز آن را انکار کرد. این رویداد نشان داد که سیاست اعلامی پرشور، 

بار کند که خود به خطای فاجعهنیتی ایجاد میچگونه فشاری بر ساختار ام

 انجامد. می

به به فرماندهان یا الگوی مشابه در سال های بعد تکرار شد. هر ضی

 میان وعده و عمل، به رقیب 
ٔ
تأسیسات، با وعدهٔ پاسخ کوبنده همراه بود و فاصله

ست که ای اهای نظام را باید با تخفیف خواند. اعتبار، سرمایهآموخت که اعلام

 شود. سختی بازسازی میشود و بهآسانی خرج میبه

 پیامد

کند. هنگامی های خود میانضباط، دولت را گروگان گفتهسیاست اعلامی نی 

بندد؛ هنگامی که که نظام نیازمند انعطاف است، شعارهای گذشته راه را می

 گفتار و کردار آن را نی 
ٔ
 گذشته

ٔ
کند. افزون بر اثر مینیازمند اعتبار است، فاصله

دهد که هر کدام را های متعارض نهادهای مختلف به رقیب امکان میاین، اعلام

قابل اعتماد  که به سودش است برجسته کند و سیاست واقعی نظام را مبهم و غیر

 جلوه دهد. 

 . تبدیل تهدید به فرصت۷فصل 

 معنای کلاسیک

دی است. این های اصلی سیاستمدار راتبدیل تهدید به فرصت از مهارت هیی

ان کسب ای است که امکگونهمفهوم به معنای بازتعریف یک وضعیت دشوار به

ایط عادی  امتیاز، ایجاد ائتلاف تازه، یا انجام اصلاحانی را فراهم کند که در سری
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، فضانی زند و در این برهمممکن نبود. بحران، نظم موجود را برهم می
 

خوردگ

 شود. های تازه گشوده میبرای حرکت

ط اساسی این مهارت، شناخت دقیق تهدید است. تنها کش می تواند اما سری

هایش را را به فرصت تبدیل کند که ابعاد واقعی آن را بپذیرد، هزینه تهدید 

د. فرصت ی را باید تغییر دهد تا از آن بهره بگیر ی سازی بشناسد، و بداند چه چیر

 بدون پذیرش واقعیت تهدید، ممکن نیست. 

 خوانش جمهوری اسلامی

به یکی از « تبدیل تهدید به فرصت»در گفتمان رسمی جمهوری اسلامی، 

ها بدل شده است، اما معنای آن دگرگون شده است. در این پرکاربردترین عبارت

ی به معنای بازتعریف روانی  گفتمان، تبدیل تهدید به فرصت بیش از هر چیر

وزی است. تحریمشکست به  برای خودکفانی »ها عنوان پیر
خوانده « فرصتی

ی می ق»المللی شوند؛ انزوای بیر به به فرماندهان ؛ ضی «فرصتی برای نگاه به سری

 «.فرصتی برای اثبات ماندگاری مکتب مقاومت»

اند؛ مشکل این است ها همیشه نادرستمشکل این نیست که این بازتعریف

وزی نامیده شوند. وقتی شکست بهکه جایگزین تحلیل واقعی می طور خودکار پیر

ود ندارد. شود، نیازی به پرسش از علل آن، بازنگری در رویکرد یا پاسخگونی وجمی

ی از « تبدیل تهدید به فرصت» ی بلکه سازوکار پرهیر در این معنا، نه ابزار یادگیر

ی است.   یادگیر

 تطبیق  
ٔ
 مقایسه
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 کشورهای دیگر تفاوت را روشن می
ٔ
ی پس از تحریمتجربه های غرب کند. چیر

، ۱۹۸۹در نر رویدادهای   خارجی
ٔ
، با گشایش بیشیی اقتصادی و جذب سرمایه

هانی که فرصتی برای ادغام در اقتصاد جهانی تبدیل کرد. ترکیه در دورهانزوا را به 

زنی میان رو بود، از موقعیت ژئوپلیتیک خود برای چانهبا فشار غرب روبه

سازی مستلزم تغییر واقعی در ها بهره گرفت. در هر دو مورد، فرصتقدرت

 سیاست بود، نه تغییر در روایت. 

 تحریم، در عمل به رشد جمهور « خودکفانی »در مقابل، 
ٔ
ی اسلامی در سایه

خواری نهادهای وابسته به های دور زدن تحریم و رانتاقتصاد قاچاق، شبکه

ق»سپاه انجامید.  دی برابر، بلکه به فروش « نگاه به سری اکت راهیی ی نه به سری نیر

 یک
 

ی و وابستکی ی و روسیه منجر شد. نفت با تخفیف سنگیر  جانبه به چیر

 پیامد

ترین سازوکار اصلاح، یعتی سازی، نظام را از مهمنی از فرصتخوانش روا

تواند از بیند، نمیهای خود را نمیکند. سیستمی که شکستبازخورد، محروم می

 آموزد، محکوم به تکرار است. آنها بیاموزد؛ و سیستمی که نمی
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 بخش سوم: سازوکار مرکزی

 ها. از تضاد به تقابل اولویت۸فصل 

 ها: وضعیت عادی هر دولتتضاد اولویت

 سازگار ندارد. تضاد میان امنیت و رفاه، میان هیچ دولتی اولویت
ً
هانی کاملا

 ذانی سیاست خارجی است. آنچه 
 

نفوذ و اعتبار، میان استقلال و همکاری، ویژگ

کند، نه نبود تضاد، بلکه توانانی دولت کارآمد را از دولت ناکارآمد متمایز می

، اهداف ناسازگار وجود دارند، «هاتضاد اولویت»در وضعیت مدیریت آن است. 

 آنها قرار دارد و یک فرایند نهادی امکان سنجش، 
ٔ
اما یک مرجع داوری بالای همه

 بندی و معامله میان آنها را فراهم میرتبه
ٔ
کند. تضاد قابل مدیریت است، زیرا همه

 نی پایبندند. کم در اصل، به یک معیار نهابازیگران درون نظام، دست

 ها: وضعیت کنویی تقابل اولویت

در جمهوری اسلامی، این وضعیت به تدری    ج دگرگون شده است. استدلال 

های مفهومی که در بخش دوم بررسی فهمیاین فصل آن است که انباشت کج

« تقابل»به « تضاد»گذاری را از شد، به همراه دو تحول نهادی، منطق اولویت

ها نه تنها ناسازگارند، بلکه با یکدیگر وضعیت تقابل، اولویتتغییر داده است. در 

 اند و هیچ مرجعی برای داوری میان آنها وجود ندارد. در جنگ

جانی مرجع داوری دو تحول نهادی این گذار را ممکن ساخت. نخست، جابه

 معیار نهانی نه سود کشور «. بقای ایدئولوژیک نظام»به « منافع ملی»از 
وقتی

ظ هویت انقلانی است، هر اولویتی که با این هویت گره خورده باشد، بلکه حف
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ها: هر اولویت، نهادی اولویت« گری نهادیمتولی»قابل معامله نیست. دوم، 

 خاص خود را یافته که بقا، بودجه و نفوذش به آن اولویت وابسته است. 

 متولی
ٔ
 گرینقشه

وی محور مقاومت و حضور منطقه • قدس تعلق دارد. ای، به سپاه و نیر

کاهش آن نه تنها تغییر سیاست، بلکه تهدید موجودیت و منابع این نهاد 

 است. 

رفع تحریم و بهبود وضعیت اقتصادی، به دولت و دستگاه دیپلماسی  •

ی آن   هویتی است و پیگیر
ٔ
ده شده است؛ اما این اولویت فاقد پشتوانه سیر

 همواره در معرض اتهام سازشکاری قرار دارد. 

 هستهبرنام •
ٔ
زنی در دست ای همزمان دو کارکرد دارد: اهرم چانهه

ها، و نماد استقلال و مقاومت در گفتمان رسمی. این دو کارکرد دیپلمات

 اش کرد، اهرم نیست. کنند: اهرمی که نتوان معاملهیکدیگر را خنتی می

وزی وابسته است و هر عقب • وعیت داخلی به روایت پیر نشیتی تاکتیکی مشی

وعیت بدل میرا به   کند. بحران مشی

وهاسیاست خارجی به  مثابه برآیند نیر

در وضعیت تقابل، سیاست خارجی دیگر حاصل یک تصمیم نیست، بلکه 

های نهادهای مختلقی است که هر یک اولویت خود را با ابزار خود برآیند کنش

مان کند، در حالی که سپاه در همان ز کنند. وزارت خارجه مذاکره میدنبال می

گذاری خارجی است، در دهد؛ دولت به دنبال سرمایهای نیابتی سازمان میحمله
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فت حالی که دستگاه امنیتی شهروند خارجی بازداشت می کند. اقدام هر نهاد، پیشی

 سازد. اثر مینهاد دیگر را نی 

کس مسئول آن کس طراج نکرده و هیچنتیجه، سیاستی است که هیچ

ونی رفت قابل پیشنیست. ناظر بیر بیند و آن را یا به بیتی میاری متناقض و غیر

دهد یا به ضعف و تفرقه. در هر دو حالت، اعتماد فریبکاری عامدانه نسبت می

 رود. از میان می

 های تشخیصی تقابلنشانه

توان ها قرار دارد، میبرای تشخیص اینکه یک نظام در وضعیت تقابل اولویت

 وجو کرد: چهار نشانه را جست

، پیامپیام .1 هانی های متناقض همزمان: نهادهای مختلف در یک بازهٔ زمانی

 فرستند. متعارض به یک مخاطب خارجی می

های حساس مذاکره، اقدامی از خرابکاری نهادی در مذاکرات: در لحظه .2

 کند. دهد که فضای گفتگو را تخریب میسوی نهادی دیگر رخ می

: ه .3  معاملانی
ٔ
خط »ر جزء از یک توافق جامع، ناتوانی از پذیرش بسته

 ای پذیرفتتی نیست. یک نهاد است و هیچ بسته« قرمز

وعیت: هرگونه انعطاف، بهتبدیل عقب .4 جای ارزیانی نشیتی به بحران مشی

 شود. عنوان خیانت و سازش داوری میبر اساس نتیجه، به

، هر چهار نشانه در رفتار سیاست خارجی جمهوری اسلامی در دهه های اخیر

 روشتی قابل مشاهده است. به
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 هابخش چهارم: ریشه

 های ایدئولوژیک. ریشه۹فصل 

 دوقطتی حق و باطلجهان
 بیتی

ی نظریه الملل رقیب را بازیگری عقلانی با منافع قابل های کلاسیک روابط بیر

ترین مکتب است، رقیب را دشمن ذانی دانند. حتی رئالیسم که بدبینانهفهم می

ایط ساختاری مشابه، رفتاری مشابه او را دولتی می داند؛ بلکهنمی داند که در سری

 و معامله را فراهم فرض، امکان پیشدهد. این پیشنشان می
 

، بازدارندگ بیتی

 کند. می

 حق و باطل تقسیم 
ٔ
ایدئولوژی رسمی جمهوری اسلامی، جهان را به دو جبهه

نافع متفاوت، بلکه در این دستگاه نه رقیب با م« استکبار جهانی »کند. می

، معامله نه مصالحه  ی دشمتی ناپذیر است. با چنیر  تغییر
ٔ
موجودی با ذات خصمانه

ل تنش بر فرض   متقابل و کنیی
 

بلکه سازش است و سازش، خیانت. بازدارندگ

 بیتی دوقطتی جانی ندارد. بیتی استوارند و این فرض در جهانرقیب قابل پیش

 تقدم تکلیف بر نتیجه

، معیار درستی یک تصمیم، انطباق «مأمور به تکلیفیم نه نتیجه ما »در منطق 

 و انقلانی است، نه پیامدهای آن. این منطق در ساحت اخلاق 
آن با تکلیف دیتی

گذاری عمومی ویرانگر فردی ممکن است ستودنی باشد، اما در ساحت سیاست

 تصمیم
ٔ
ن سازی عقلانی است، در ایاست. سنجش هزینه و فایده، که هسته

وعیت خود را از دست می دهد. شکست عملی نافی درستی تصمیم منطق مشی

 انجامد. نیست، و بنابراین هیچ شکستی به بازنگری نمی
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وزیزمان  و وعدهٔ پیر
 مندی آخرالزمایی

 حق، افق زمانی سیاست
ٔ
وزی نهانی و حتمی جبهه گذاری را از باور به پیر

 عیتی جدا می
ٔ
ی محاسبه وزی تضمیر های امروز هر شده است، هزینهکند. اگر پیر

، قابل تحمل ی دی»اند. قدر سنگیر در این چارچوب نه ابزاری برای « صیی راهیی

 سستی 
ٔ
، بلکه اعتقادی است که هرگونه تغییر مسیر را نشانه ایط بهیی انتظار سری

 داند. ایمان می

 امت و دولت
ٔ
 ملت-دوگانه

نظام وستفالیانی که  ملتی در -جمهوری اسلامی همزمان دو هویت دارد: دولت

باید از منافع ملی ایران دفاع کند، و مرکز امت انقلانی اسلامی که رسالتی فراملی 

آورند. منافع ملی ممکن دارد. این دو هویت دو مرجع داوری متعارض پدید می

سازی روابط با همسایگان کند، اما رسالت فراملی حکم به است حکم به عادی

 هانی میحمایت از گروه
ٔ
، ریشه

 
ند. این دوگانکی ی دهد که با همان همسایگان در ستیر

هاست و تا زمانی که حل نشود، هیچ اصلاح نهادی مستقیم تقابل اولویت

 تواند آن را مهار کند. نمی

 ولایت و تقدس رأس

 تصمیم نهانی از منبعی صادر می
وعیت قدسی دارد، نقد آن وقتی شود که مشی

ی ساختاری، تصمیمتلقی مینه نقد سیاست بلکه نقد ایمان  سازی شود. در چنیر

ای خلاف دیدگاه رأس عرضه کند و مرز میان تواند گزینهکارشناسی نمی

ی محو میسازی و تصمیمتصمیم شود. ولایت فقیه در این معنا، نه تنها گیر
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ی شکل می ی میساختار قدرت بلکه ساختار معرفت را نیر کند که چه دهد: تعییر

ی قابل اندیش ی ی نیست. چیر ی  یدن است و چه چیر

 انگاریتوطئه

 دشمن خوانده 
ٔ
ونی جزنی از نقشه در دستگاه فکری نظام، هر رویداد بیر

اضات داخلی، نوسانات اقتصادی، حتی بلایای طبیعی و می شود: اعیی

یهمه ی گیر ها. این خوانش تفاوت میان فرصت، تهدید و رویداد خنتی را از بیر

ی توطئبرد. وقتی همهمی ی فرصت نیست. و وقتی همهه است، هیچچیر ی چیر چیر

 تقصیر دشمن است، هیچ خطانی از آنِ خود نیست. 

 های نهادی. ریشه۱۰فصل 

 حاکمیت
 

 دوگانگ

 انتخانی شامل 
ٔ
ساختار قدرت در جمهوری اسلامی بر دو لایه استوار است: لایه

ی، سپاه پاس  انتصانی شامل رهیی
ٔ
داران، ریاست جمهوری، دولت و مجلس، و لایه

 به 
 

، این دوگانکی ی. در حوزهٔ سیاست خارجی قوهٔ قضاییه و نهادهای زیر نظر رهیی

معنای وجود دو مرکز تصمیم با دو زبان متفاوت است. وزارت خارجه زبان 

های کلیدی را ندارد. سپاه فهمد، اما اختیار تصمیم در پروندهدیپلماسی را می

اندیشد. نتیجه آن است که کش که لوژیک میایدئو اختیار دارد، اما با زبان امنیتی 

د، و کش که تصمیم میفهمد، تصمیم نمیمی ی گیر د، زبان نظم بیر الملل را گیر

 فهمد. نمی

 شدن سیاست خارجی امنیت  
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، پرونده  اخیر
ٔ
طور ای به هسته ٔطور کامل و پروندهای بههای منطقهدر دو دهه

ان امنیتی منتقل شدههادهای نظامیفزاینده، از حوزهٔ دیپلماسی به حوزهٔ ن اند. سفیر

اند. این در کشورهای کلیدی منطقه اغلب از میان کادرهای سپاه انتخاب شده

وزی و شکست»انتقال، منطق  کرده « معامله و توازن»را جایگزین منطق « پیر

است. دیپلمات در این ساختار به سخنگوی تصمیمانی بدل شده که دیگران 

. اند، و دگرفته  یپلماسی به ابزار پوشش اقدامات امنیتی

 سازیفقدان سازوکار نهادمند تصمیم

چنانکه در فصل پنجم دیدیم، نهادی که بتواند فرایند منظم تولید گزینه، 

ی  دستگاهی و ثبت تصمیم را انجام دهد، وجود ندارد یا صوری است. ارزیانی بیر

رسمی، دیدارهای خصهای کلیدی در حلقهتصمیم وصی و از طریق های غیر

رسمی بودن، هم شفافیت را از های شفاهی گرفته و ابلاغ میپیام شوند. این غیر

 برد و هم پاسخگونی را. میان می

 نظام پاداش وفاداری

ی به اثبات وفاداری  ارتقا در ساختار قدرت جمهوری اسلامی، بیش از هر چیر

ا اتهام نفوذ، وابسته است. کارشناسی که برآوردی ناخوشایند ارائه دهد، ب

 یا ضعف روحیه روبهغرب
 

شود. کش که روایت رسمی را تأیید و تقویت رو میزدگ

د. این نظام پاداش، به تدری    ج پدیدهکند، پاداش می کند که در ای را نهادینه میگیر

شود: وضعیتی که در آن خوانده می« اندیشی گروهیهم»شناسی سیاسی روان

، برای حفظ گروه تصمیم ، اطلاعات ناسازگار را نادیده گیر
 

انسجام و همرنکی

د و به نتایخی میمی  رسید. تنهانی به آن نمیرسد که هیچ عضوی بهگیر
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 رقابت جناج و انحصار پرونده

 سیاسی داخلی است، هر 
ٔ
در نظامی که موفقیت در سیاست خارجی سرمایه

 برجام این را بهجناح موفقیت رقیب را تهدید می
ٔ
روشتی نشان داد: بیند. تجربه

ی بخشی از ساختار قدرت، به  که منافع کشور را تأمیر
جای حمایت از توافقی

کرد، از هیچ کوششی برای تخریب آن فروگذار نکرد، زیرا موفقیت آن موقعیت می

کرد. رقابت جناج بدین ترتیب به یکی از موتورهای رقیب داخلی را تقویت می

 ها بدل شده است. تقابل اولویت

 تصاد سیاسی تحریماق

ی آفریدهها، علاوه بر هزینهتحریم هانی اند. شبکههای عمومی، منافع خاصی نیر

که از دور زدن تحریم، فروش نفت خارج از سازوکارهای رسمی، واردات قاچاق 

برند، منافع مادی ملموسی در تداوم تقابل دارند. این و انحصار ارز سود می

ز آنها با نهادهای امنیتی و نظامی پیوند دارند، از ها، که بخش قابل توجهی اشبکه

کنند. بدین ترتیب، ایدئولوژی گفتمان مقاومت برای حفظ رانت خود حمایت می

 کنند. رسند و یکدیگر را تقویت میو منفعت مادی در یک نقطه به هم می

 های معرفت  و نخبگایی . ریشه۱۱فصل 

 سازی علوم انسایی اسلامی

 آغاز شد و در دههای که با پروژه
 

های بعد با عنوان انقلاب فرهنکی

ی ادامه یافت، نظریه« سازی علوم انسانی اسلامی» عنوان الملل را بههای روابط بیر

های علوم سیاسی و و مشکوک معرفی کرد. در نتیجه، رشته« غرنی »دانشی 

ی  گونه که هست الملل به جای پرورش تحلیلگرانی که جهان را آنروابط بیر
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های موجود سوق داده شدند. همند، به تولید توجیه نظری برای سیاستبف

آموزد است، اما نمی« گرامادی»و « سکولار»آموزد که چرا رئالیسم دانشجو می

 ها مذاکره کند. که چگونه با رئالیست

 حذف و مهاجرت نخبگان

 های نخست پس از آن تربیتهانی که پیش از انقلاب یا در سالنسل دیپلمات

ی  الملل آشنا بودند، طی چند موج تصفیه، شده بودند و با زبان و منطق نظم بیر

ی تکرار شد: کنار گذاشته شدند یا مهاجرت کردند. این روند در دوره های بعد نیر

ای در دستگاه دیپلماسی شکل گرفتند، با هر بار که گروهی از کارشناسان حرفه

، به حاشی ه رانده شدند. جایگزین آنان، تغییر دولت یا تشدید فضای امنیتی

کادرهانی بودند که در نهادهای ایدئولوژیک و ساختار سپاه تربیت شده بودند و 

ی   بیر
ٔ
 المللی مستقیم محدودی داشتند. تجربه

 انزوای معرفت  

ده، و سوءظن نهادی نسبت به هرگونه  ینگ گسیی محدودیت سفر، فیلیی

 متماس با خارجیان، تصمیم
ٔ
ان را از تجربه ستقیم جهان محروم کرده است. گیر

اند هاست جز به کشورهای همسو سفر نکردهبسیاری از مقامات عالی نظام سال

بینند. این انزوا، های امنیتی میشدهٔ دستگاههای گزینشو جهان را از طریق گزارش

 فزایندهتصویری از جهان پدید می
ٔ
ای دارد: تصویری که آورد که با واقعیت فاصله

 در آن غ
ٔ
، و جبهه  فروپاسیی

ٔ
رب همواره در حال افول، دشمن همواره در آستانه

وزی است.   مقاومت همواره در حال پیر

 های تاریخی نادرستقیاس
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 تاریخی بنیادین استوار است: دستگاه فکری تصمیم
ٔ
ان نظام بر چند تجربه گیر

یران و کند؛ جنگ ااعتمادی مطلق به آمریکا را توجیه میمرداد که نی  ۲۸کودتای 

وزی»عراق که الگوی   تا پیر
 

که   ۲۰۰۶روزهٔ ۳۳را فراهم کرده؛ و جنگ « ایستادگ

ها، هر یک در شود. این تجربهعنوان اثبات کارآمدی مدل مقاومت قرائت میبه

 متفاوت تعمیم داده می
ً
ایطی کاملا شوند. وقتی زمان خود معنادار بودند، اما بر سری

ی به تکرار درس تقلیل یابد، نظام برای جنگ گذشته آماده  های کهنهیادگیر

 است، نه برای جنگ آینده. 

 دهی رو به بالافساد اطلاعای  و گزارش

های اطلاعانی و شود، دستگاهآور خیی بد مجازات میدر ساختاری که پیام

خواهد بشنود. آموزند آنچه را گزارش کنند که رأس میتحلیلی به تدری    ج می

های داخلی اسرائیل، یا ناتوانی دربارهٔ افول آمریکا، شکافبینانه برآوردهای خوش

رسند. این پدیده، که در بینانه به رأس میغرب از اجماع، بیش از برآوردهای واقع

شود، تصویر جهان را در خوانده می« شدن اطلاعاتسیاسی»ادبیات اطلاعانی 

 دهکند و او را به تصمیمانی سوق میگیر تحریف میذهن تصمیم
ٔ
د که بر پایه

 برآوردهای نادرست استوارند. 

 زبان مفهومی بسته

اند. سرانجام، واژگان رسمی نظام خود به مانعی برای فهم بدل شده

 مقاومت»، «استکبار»اصطلاحانی چون 
ٔ
جنگ »و « جنگ ترکیتی »، «جبهه

کنند، بلکه حکم نشینند. این واژگان توصیف نمیبه جای مفاهیم تحلیلی می« نرم

ی کردهر میصاد اند که دشمن کیست، حق با کنند: پیش از هر تحلیلی، تعییر
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کیست و نتیجه چه خواهد بود. زبانی که پیشاپیش پاسخ را در خود دارد، امکان 

 برد. پرسیدن را از میان می
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 بخش پنجم: پیامدها و افق آینده

 خطای تکرارشونده۱۲فصل 
ٔ
 . تله

 بازتولید
ٔ
 چرخه

 ریشه
ٔ
در بخش چهارم بررسی شد، مستقل از یکدیگر عمل  ای کهسه لایه

 خودتقویتنمی
ٔ
سازند. ایدئولوژی جهان را کننده میکنند؛ بلکه یک چرخه

داند. ساختار نهادی این خوانش را با خواند و رقیب را دشمن ذانی میدوقطتی می

 حاکمیت و نظام پاداش وفاداری نهادینه می
 

، با حذفدوگانکی  کند. نظام معرفتی

بندد. برآیند این سه، فقر مفهومی نخبگان و انزوا، راه ورود دانش اصلاحگر را می

ها و سپس به خطای فهمی مفاهیم به تقابل اولویتاست که از مسیر کج

 انجامد. محاسبانی می

، انزوای اما چرخه در اینجا پایان نمی یابد. پیامدهای خطا، یعتی تحریم بیشیی

بات نظامی، به جای آنکه به بازنگری های منطقهتر، شکستعمیق ای و ضی

کنند. هر شکست، روایت توطئه را تأیید ها را تقویت میبینجامند، خود ریشه

، جایگاه نهادهای امنیتی را بالاتر میمی ونی  بیر
ٔ
به برد؛ و هر بحران، کند؛ هر ضی

 »در  راند. نظامفضای امنیتی را تشدید و نخبگان منتقد را بیشیی به حاشیه می
ٔ
تله

شود گرفتار است: هر خطا با همان ابزار مفهومی تحلیل می« خطای تکرارشونده

 انجامد. که آن را پدید آورده بود و بنابراین به خطای بعدی می

 چهار دهه
ٔ
 ترازنامه

 سیاست خارجی جمهوری اسلامی را می
ٔ
توان در چهار ستون خلاصه ترازنامه

 کرد: 
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، فرار ها تهای اقتصادی: دهههزینه • ی بازارهای صادرانی حریم، از دست رفیی

 به خریداران محدود نفت با 
 

وی انسانی متخصص، وابستکی سرمایه و نیر

، و فرسایش ارزش پول ملی. تخفیف ی  های سنگیر

 هزینه •
ٔ
 از شبکه

 
ی بخش بزرگ ، از دست رفیی

 
: فرسایش بازدارندگ های امنیتی

، آسیب دی و حریم هوانیابتی ، و نفوذ اطلاعانی پذیری تأسیسات راهیی نی

ده.   گسیی

ی های اعتباری: نی هزینه • المللی، اعتمادی همسایگان، انزوا در نهادهای بیر

عنوان بازیگری های شورای امنیت، و تصویر ایران بهبازگشت قطعنامه

قابل پیش دی. غیر کای راهیی ، حتی نزد سری  بیتی

، تشدیهای داخلی: انتقال قدرت به نهاد نظامیهزینه • د سرکوب، و امنیتی

پردازد ها را میای که بهای این سیاستشکاف عمیق میان حاکمیت و جامعه

ی آنها سهمی داشته باشد. آنکه در شکلنی   گیر

 انتقال قدرت به سپاه

ترین پیامدهای این چرخه، تقویت مداوم جایگاه سپاه در ساختار یکی از مهم

کند که قویت میقدرت است. هر شکست دیپلماتیک، استدلال کسانی را ت

ورت تقویت توان «. توان مذاکره کردبا دشمن نمی»گویند می  نظامی، ضی
ٔ
به هر ضی

کند. بدین ترتیب، نهادی که خود یکی از موتورهای اصلی تر میامنیتی را برجسته

ین بهره را میتقابل اولویت ی تقابل بیشیی برد. این همان هاست، از پیامدهای همیر

ی میپارادوکش است که چر  قابل شکسیی  غیر
ً
 سازد. خه را تقریبا

 . سیاست خارجی ایران پس از گذار۱۳فصل 
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 اصلاح ساختاری، نه فردی

اگر استدلال این کتاب درست باشد، اصلاح سیاست خارجی ایران با 

ها، در ساختاری که در جانی افراد ممکن نیست. حتی کارآمدترین دیپلماتجابه

ی توصیف شد، ناکامفصل خواهند ماند. ایران آینده به بازسازی  های پیشیر

همزمان در سه سطح نیاز دارد: سطح مرجع داوری، سطح نهادی، و سطح 

 .  معرفتی

 عنوان مرجع داوریبازگرداندن منافع ملی به

ی و بنیادی ترین اصلاح، بازتعریف مرجع نهانی داوری در سیاست نخستیر

لت خارجی است. منافع ملی ایران، یعتی امنیت سرزمیتی  ی ، رفاه شهروندان، میی

ی   اولویتبیر
ٔ
 پایدار، باید تنها معیاری باشد که همه

ٔ
ها با آن المللی و توسعه

ی رسالتسنجیده می های فراملی ایدئولوژیک شوند. این به معنای کنار گذاشیی

ای دفاع هانی چون حقوق بشی و صلح منطقهتواند از ارزشاست. ایران آینده می

 منافع ملی و نه از طریق گروهکند، اما نه به هزی
ٔ
 های نیابتی مسلح. نه

ی طراج نهاد تصمیم  دستگاهیسازی بیر

ی اصلاح، ایجاد نهادی برای تصمیم سازی منظم در حوزهٔ امنیت ملی و دومیر

 داشته باشد: 
 

 سیاست خارجی است. این نهاد باید چند ویژگ

  مهم.  ٔروندههای بدیل در هر پفرایند مکتوب و شفاف برای تولید گزینه .1

 دستگاه .2
ٔ
ربط، از وزارت خارجه و دفاع تا اقتصاد و های ذیمشارکت همه

 ها. اطلاعات، در ارزیانی گزینه
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، بهثبت رسمی اختلاف نظرها و انتقال آنها به مقام تصمیم .3 ای که گونهگیر

 هیچ دیدگاه کارشناسی پیش از رسیدن به رأس حذف نشود. 

منیتی از تصمیمات مقامات منتخب و تابعیت کامل نهادهای نظامی و ا .4

 پاسخگو. 

، و پاسخگونی در برابر نتایج  .5
نظارت پارلمانی بر سیاست خارجی و امنیتی

 تصمیمات. 

 بازسازی آموزش دیپلماتیک و بازگشت نخبگان

ی  ی اصلاح، در سطح معرفتی است. آموزش روابط بیر الملل باید از سومیر

 جهتوجیه ایدئولوژیک به فهم واقع
ٔ
ی بینانه الملل ان بازگردد. دانشکدهٔ روابط بیر

ی وزارت خارجه باید به نهادی حرفه المللی بدل شود. و ای با استانداردهای بیر

 عظیم نخبگان ایرانی در خارج از کشور، که بسیاری از آنان مهم
ٔ
تر از همه، سرمایه

ی ها، اندیشکدهدر برترین دانشگاه ند، باید االمللی تجربه اندوختهها و نهادهای بیر

 گذاری بازگردد. به فرایند سیاست

 اصول یک سیاست اعلامی مسئولانه

سرانجام، ایران آینده به انضباط گفتاری در سیاست خارجی نیاز دارد. اصول 

ی است:   پیشنهادی چنیر

هر اعلام رسمی دربارهٔ خطوط قرمز یا تعهدات، باید از یک مرجع واحد و  •

 هماهنگ صادر شود. 

د اعلام شود مگر آنکه توان و ارادهٔ اجرای آن وجود هیچ تهدیدی نبای •

 داشته باشد. 
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 باید همواره با اطمینان •
 

بخشی همراه باشد: رقیب باید بداند در بازدارندگ

ی  ی صورت خویشیی  رو خواهد شد. داری روبهداری، با خویشیی

 شعارهای بسیخی داخلی نباید جایگزین مواضع سیاست خارجی شوند.  •

اند. اما طراج در چارچوب یک گذار سیاسی جامع ممکن این اصلاحات تنها 

وری است، تا ایران پس از گذار، به جای تکرار خطاهای آنها از هم اکنون ضی

 ای استوار سیاست خارجی خود را بنا کند. هانی تازه، بر پایهگذشته با چهره
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ینتیجه  گیر

این همه  این کتاب با یک پرسش آغاز شد: چرا سیاست خارجی کشوری با 

منابع و ابزار، به انزوا و بحران رسیده است؟ پاسخ ما این بود که بحران پیش از 

ی بحران فهم است.   هر چیر

کنند. فقر مفهومی در جمهوری اسلامی سه لایه دارد که یکدیگر را تقویت می

 دشمن می
ً
خواند. ساختار نهادی این ایدئولوژی جهان را دوقطتی و رقیب را ذاتا

 حاکمیت، امنیتی  خوانش را 
 

شدن سیاست خارجی و پاداش وفاداری با دوگانکی

، با حذف نخبگان، انزوا و زبان بسته، راه ورود نهادینه می کند. و نظام معرفتی

 بندد. دانش اصلاحگر را می

 این سه لایه، کج
ٔ
ک فهمی نظامنتیجه مند مفاهیمی است که زبان مشیی

ی دولت  به تحریک، مدیریت مجزای ساز الملل را میها در نظام بیر
 

ند. بازدارندگ

 پرونده
ٔ
سازی، سیاست اعلامی به سازی به توجیهها، تصمیمبحران به پیوند همه

 این موارد، کارکرد سازی به خوداغفالی روانی بدل شدهشعار، و فرصت
ٔ
اند. در همه

 ارتباطی مفهوم جای خود را به کارکرد هویتی داده است. 

گذاری در سیاست خارجی را از ها منطق اولویتفهمیو سرانجام، این کج

اند: وضعیتی که در آن هر ویرانگر تغییر داده« تقابل»قابل مدیریت به « تضاد»

فت دیگری را نی نهاد اولویت خود را دنبال می سازد، اثر میکند، اقدام هر یک پیشی

وهای متعارض تبدیل می  نیر
ٔ
 ود. شو سیاست خارجی به برآیند ناخواسته

پیام اصلی این کتاب آن است که اصلاح این وضعیت ساختاری است، نه 

، منافع ملی نباشد؛ تا زمانی که  فردی. تا زمانی که مرجع داوری سیاست خارجی
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سازی نهادمند و پاسخگو وجود نداشته باشد؛ و تا زمانی که دانش آزادانه تصمیم

، هر قدر توانا، ن ون میبه رأس راه نیابد، هیچ دیپلمانی تواند ایران را از این تله بیر

ای نیاز دارد که زبان جهان را بفهمد، با آن آورد. ایران آینده به سیاست خارجی 

 سخن بگوید، و در آن، منافع ملت ایران را دنبال کند. 
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 مفاهیم کلیدیپیوست الف. واژه
ٔ
 نامه

 تعریف کوتاه معادل انگلیسی واژه فارسی

 
 

متقاعد کردن رقیب به  Deterrence بازدارندگ
خودداری از اقدام با تهدید 

 به تحمیل هزینه

ی به رقیب که در  Reassurance بخشی اطمینان تضمیر
ی  داری، صورت خویشیی
 مجازات نخواهد شد

دی خودداری آگاهانه از تعهد  Strategic Ambiguity ابهام راهیی
 ضی    ح برای حفظ انعطاف

ی ک Crisis Management مدیریت بحران ل تنش برای جلوگیر نیی
 از تشدید و سرایت آن

 هر پرونده  Compartmentalization هاتفکیک پرونده
ٔ
مدیریت جداگانه

تا تنش در یکی به دیگری 
 سرایت نکند

فت در یک  Linkage هاپیوند پرونده گره زدن پیشی
 ای دیگرپرونده به پرونده

حلیل و تولید اطلاعات، ت Decision-Shaping سازیتصمیم
های بدیل برای گزینه

 تصمیم

یتصمیم ها انتخاب نهانی میان گزینه Decision-Making گیر
 توسط مقام مسئول

مواضع رسمی و علتی دولت  Declaratory Policy سیاست اعلامی
 دربارهٔ نیات و خطوط قرمز
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 تعریف کوتاه معادل انگلیسی واژه فارسی

باور رقیب به اینکه دولت  Credibility اعتبار
های خود عمل به اعلام

 کندمی

 فرصت
ٔ
آنچه با انتخاب یک گزینه  Opportunity Cost هزینه

 روداز دست می

اندیشی هم
 گروهی

Groupthink های ناسازگار سرکوب دیدگاه
 برای حفظ انسجام گروه

شدن سیاسی
 اطلاعات

Politicization of 
Intelligence 

تطبیق برآوردهای اطلاعانی 
 با انتظارات سیاسی

معیار نهانی داوری میان  National Interest منافع ملی
 اهداف سیاست خارجی 

د با دشمن خارج از مرزها  Forward Defense رودفاع پیش نیی
وهای نیابتی   از طریق نیر

 

 شمار رویدادهای کلیدیپیوست ب. گاه

 پیوند با استدلال کتاب رویداد سال

تصرف سفارت  (۱۹۷۹) ۱۳۵۸
 آمریکا

آغاز تقدم نمایش هویتی بر 
 دیپلماتیکم

ٔ
 حاسبه

ی الگوی شکل جنگ ایران و عراق ۱۳۶۷–۱۳۶۰  تا »گیر
 

ایستادگ
وزی  «پیر

۱۳۶۷ (۱۹۸۸)  
ٔ
پذیرش قطعنامه

۵۹۸ 
نشیتی دیرهنگام پس از عقب
ی هزینه  های سنگیر

تثبیت روایت کارآمدی مدل  روزهٔ لبنان۳۳جنگ  (۲۰۰۶) ۱۳۸۵
 مقاومت
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 پیوند با استدلال کتاب رویداد سال

کره، تفکیک موفق در سطح مذا  برجام (۲۰۱۵) ۱۳۹۴
 شکست در سطح نظام

خروج آمریکا از  (۲۰۱۸) ۱۳۹۷
 برجام

پیامد ناتوانی از تفکیک واقعی 
 هاپرونده

کشته شدن سلیمانی  (۲۰۲۰) ۱۳۹۸
و سقوط هواپیمای 

 اوکرایتی 

شکاف وعدهٔ اعلامی و عمل؛ 
 خطای ناسیی از فشار

الله و تضعیف حزب (۲۰۲۴) ۱۴۰۳
 سقوط اسد

 های بازدارنفروپاسیی ستون
 

دگ
و  پیشی

حملات مستقیم به  (۲۰۲۴) ۱۴۰۳
 اسرائیل

 آشکار شدن حدود توان تهاجمی

روزه و جنگ دوازده (۲۰۲۵) ۱۴۰۴
حمله به تأسیسات 

 ایهسته

 در حفاظت از 
 

ناکامی بازدارندگ
 هسته

ٔ
 ایبرنامه

بازگشت  (۲۰۲۵) ۱۴۰۴
های شورای قطعنامه
 امنیت

ها و انزوای اوج پیوند پرونده
ی   لیالملبیر

 

 های سنجشپیوست ج. شاخص

 مصداق قابل بررسی پرسش سنجش شاخص

شکاف اعلام و 
 عمل

آیا تهدیدهای اعلامی 
اجرا شدند و با چه 

 ای؟هزینه

و « انتقام سخت»های وعده
 آنها با اقدام واقعی

ٔ
 فاصله
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 مصداق قابل بررسی پرسش سنجش شاخص

آیا نهادهای مختلف  هاناهمسونی پیام
در یک بازه پیام 

 متعارض دادند؟

خارجه در برابر  اظهارات وزارت
های فرماندهان سپاه در دوره

 مذاکره

فت در یک  هاپیوند پرونده آیا پیشی
پرونده به رخداد در 

ای دیگر گره پرونده
 خورد؟

ای بر تأثیر اقدامات نیابتی منطقه
 ایروند مذاکرات هسته

آیا پس از شکست،  انسداد بازخورد
بازنگری رسمی یا 
 تغییر رویکرد رخ داد؟

رسمی پس از حملات به  روایت
 تأسیسات و فرماندهان

سهم کارشناسی در 
 تصمیم

های بدیل آیا گزینه
پیش از تصمیم 
 مطرح و ثبت شدند؟

 فرایند تصمیم با نهادهای 
ٔ
مقایسه

 مشابه در کشورهای دیگر

 


