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 پیشگفتار

، پیش از آن که دانش باشد، حافظه است. دولنر سیاست خارجر

ی   خود را فراموش کند، خطاهایش را با اطمینان بیشتر
 
که گذشته

کند؛ و ملنر که روایت تاری    خ خود را به دیگران بسپارد، تکرار می

ن باور زاده آینده ده است. این کتاب از همی  ن به دیگران ستر اش را نت 

 شد. 

دستگاه دیپلماسی ایران خدمت کردم، از نزدیک های  که در سال

شوند: گاه با های بزرگ چگونه گرفته میدیدم که تصمیم

گاه به های  که هیچفرضای دقیق، و بیشتر با تکیه بر پیشمحاسبه

در ادبیات « آمریکا»ها، شدند. در آن سالآزمون گذاشته نمی

رسمی جمهوری اسلامی موجودی یکپارچه، بدخواه و 

شد به گردن حاصرن بود؛ دشمنن که هر ناکامی داخلی را میمیشهه

ن در واقع چگونه او انداخت. کمتر کسی می پرسید که واشنگیر

د، چرا گاه سخت میتصمیم می د و گاه دست دراز میگت  کند، و گت 

داری، اغلب با چرا کاخ سفید و کنگره، و وزارت خارجه و خزانه

، یکی از گویهای  متفاوت سخن میزبان ن ن نشناخیر ند. همی 

 ریشه
 
های بسیاری از خطاهای محاسبایر تهران در چهار دهه

 گذشته بوده است. 
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، اما این شناخت ناقص، یک ن سویه نبود. در سوی دیگر نت 

تر از گذاران آمریکای  بارها جمهوری اسلامی را یا سادهسیاست

گراتر عملیا —ریزدرژیمی که با فشار کاقن فرومی—آنچه بود دیدند

نظامی که با پیشنهاد مناسب رفتار خود را تغیت  —از آنچه بود

دهد. هر دو تصویر، به تجربه، نادرست از آب درآمدند. می

قدر شکننده بود که با تحریم فروبپاشد، و جمهوری اسلامی نه آن

 بودنه آن
ً
—قدر منعطف که با توافق دگرگون شود. آنچه واقعا

نده با   یادگت 
، که سازماین دو دست، یکی دیپلماتیک و دیگری امنینر

ن دیگری مقدم می تنها در نگاهی —داردبقای خود را بر هر چت 

 ای قابل فهم است. بلندمدت و مقایسه

ن نگاه بلندمدت. چهل وهفت این کتاب کوشسیر است برای همی 

سال سیاست آمریکا در قبال جمهوری اسلامی را، از روز تسخت  

ام: کدام با یک پرسش واحد سنجیده ،۲۰۲۶سفارت تا جنگ 

 رژیم را تضعیف کرد، کدام یر 
ً
اثر ماند، و کدام تصمیم واقعا

ناخواسته به تقویت آن انجامید؟ این پرسش، پرسسیر آکادمیک 

ای دارد که سرانجام مردم نیست. هر پاسخ نادرست به آن، هزینه

 ان. پردازند: در جنگ، در تحریم، در زندان و در خیابایران می

ن کنم. دام نخست، در نگارش این کتاب، کوشیده ام از دو دام پرهت 

ای است که هر سیاست آمریکا را توطئه« محوردشمن»روایت 
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د. دام دوم، بیند و از این رو، هیچ درسی از آن نمیعلیه ایران می گت 

برد قدریر خارجر است که گمان می« بخشنجات»روایت 

 تواند، به جای ملت ایرامی
 
ن، سرنوشت ایران را رقم بزند. تجربه

کند. آمریکا نه شیطان وهفت سال، هر دو روایت را رد میچهل

؛ قدریر بود با منافع، ابزارها، خطاها و  مطلق بود و نه منجر

های خاص خود. و جمهوری اسلامی، سرانجام، نه در موفقیت

ن تکلیف خواهد شد.  ن که در تهران تعیی 
 واشنگیر

، این کتاب می برای خواننده   ای باشد از منطق تواند نقشهایراین

ن   چند نسل از ایرانیان نقسیر تعیی 
 

کننده داشته قدریر که در زندگ

اندیشند، است؛ و برای کساین که به گذار از وضع موجود می

ایراین و   غت 
فهرسنر از آنچه نباید تکرار کرد. برای خواننده 

از ابزارهای  که آزموده  ای استگذار، این کتاب کارنامهسیاست

ن روشنن شده اند؛ با این یادآوری که قدرت ابزار، هرگز جانشی 

 هدف نیست. 

 
 
این کتاب در روزهای  به پایان رسید که ایران و آمریکا در میانه

 ویرانگر قرار دارند و آینده  هر دو، و آینده  منطقه، در هاله
 

ای جنکی

ن لحظه بازخواین گذشته بیش از ای، از ابهام است. شاید در چنی 

وری باشد؛ زیرا آنچه امروز رخ می  هر زمان دیگری صرن
 
دهد، ادامه
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ی است که چهل وهفت سال پیش، در یک صبح همان مست 

ی در خیابان طالقاین تهران، آغاز شد.  ن  پایت 

تر این مست  امید دارم این اثر، سهمی هرچند کوچک در فهم دقیق

 داشته باشد؛ و روزی برسد که س
 
یاست خارجر ایران، نه بر پایه

ام شعار و دشمن  منافع ملی، عقلانیت و احتر
 
، بلکه بر پایه تراسیر

 متقابل تدوین شود. 

 ابراهیم روشندل

 ۱۴۰۵مهر 
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 مقدمه

 چرا این کتاب؟

های بسیاری نوشته شده است. درباره  روابط ایران و آمریکا، کتاب

اند، یا تحلیل یک ها یا روایت تاریجن یک دوره  خاصبیشتر آن

ی یا تحریمای، گروگانپرونده  هسته—پرونده  مشخص ها. گت 

 به آن پرداخته شده، ارزیایر نظام
 مند و مقایسهآنچه کمتر

 
ای همه

 دورهاین سیاست
 
ها، با یک معیار واحد است. این ها، در همه

ن خلأ را پر کند.   کتاب کوشیده است همی 

های آمریکا در ا سیاستپرسش اصلی کتاب ساده است: آی

اند؟ وهفت سال گذشته، جمهوری اسلامی را تضعیف کردهچهل

های اما پاسخ به آن، مستلزم تفکیک دقیفر است که در بحث

در سه معنای متفاوت به « تضعیف»شود. رایج کمتر رعایت می

رود: کاهش توان مادی رژیم، تغیت  رفتار خارجر آن، و کار می

وعیت آن. یک سیاست ممکن فرسایش انسجام داخ لی و مشر

است در یکی از این سه محور موفق و در دیگری ناکام، یا حنر 

ها، های سیاسی درباره  تحریممعکوس باشد. بسیاری از مناقشه

ن سه محور ناسیر می  شوند. برجام یا جنگ، از خلط همی 
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 روش کتاب

شده هر سیاست، قانون یا سند در این کتاب با قالنر ثابت بررسی 

 شکلاست: تاری    خ اعلام و اجرا، پیش
 
ی، محتوای زمینه گت 

سیاست، پیامدهای آن، واکنش رفتاری جمهوری اسلامی، و ارزیایر 

 یک مقیاس پنج
 
. ارزیایر بر پایه

سطج انجام شده است: اثربخسیر

دی»از  اند و ها تحلیلی(. داوری۱« )معکوس»( تا ۵« )مؤثر راهتر

 هر نمره بهنه مسلم؛ از این رو، اس
 
صراحت آمده تدلال پشتوانه

 است تا خواننده بتواند با آن مخالفت مستدل کند. 

ن در شش الگوی تکرارشونده واکنش های جمهوری اسلامی نت 

اند: تشدید نامتقارن، دور زدن و سازگاری، بندی شدهدسته

ی اهرمی، عقبگروگان نشینن تاکتیکی، مذاکره برای خرید زمان، گت 

ی»شناسی، ردیایر اندازی میان رقبا. این گونهو شکاف « یادگت 

 کند. رژیم را در طول زمان ممکن می

 ساختار کتاب

(  بخش نخستکتاب در پنج بخش سامان یافته است.  )مباین

اث پیش از انقلاب را بررسی می بخش کند. چارچوب تحلیل و مت 

ه دوره  ریاست دوم
ُ
ین روسای جمهور( سیاست ن جمهوری )دکتر

کند. آمریکا را، از کارتر تا دوره  دوم ترامپ، به ترتیب زماین تحلیل می

ن دوره را به)پرونده بخش سوم صورت اففر های موضوعی( همی 
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ی، ها، گروگانکند: تحریمو در شش پرونده بازخواین می گت 

. تروریسم، پرونده  هسته  نیابنر و حقوق بشر
 
بخش ای، شبکه

دهای امنیت ملی، برآوردهای ها)اسناد و گزارش چهارم ( به راهتر

ن کنگره می  و قوانی 
بندی( )جمع بخش پنجمپردازد. اطلاعایر

 دولت
 
 تطبیفر همه

 
های  دهد و درسها و ابزارها را ارائه میکارنامه

 کند. گذاری آینده استخراج میبرای سیاست

 درباره  منابع

 دولت آمریکا )فرمان
 
، این کتاب بر اسناد اولیه ن ، قوانی  های اجرای 

دها و اسناد طبقه های خدمات شده(، گزارشزدای  بندیراهتر

ن پژوهسیر کنگره، گزارش المللی انرژی اتمی، احکام های آژانس بی 

ن  ی، و های سازمانالمللی، گزارشقضای  ملی و بی  های حقوق بشر

ان تخاطرات تصمیم های کیه دارد. برای رویدادهای سالگت 

که اسناد رسمی آن هنوز کامل منتشر نشده، به   ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵

 استناد شده و ارزیایر 
ی و پژوهسیر « موقت»ها منابع معتتر ختر

 اند. اعلام شده

 راهنمای خواندن

 به ای که به دوره  خاصی علاقه دارد، میخواننده
ً
تواند مستقیما

ای که پرسش فصل مربوط در بخش دوم رجوع کند. خواننده
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 —مشخصی دارد
ً
چرا »یا « ها کار کردند؟آیا تحریم»مثلا

ی ادامه یافت؟گروگان های بخش سوم را مفیدتر فصل—«گت 

ده به پخواهد یافت. و خواننده رسش اصلی کتاب ای که پاسخ فشر

ویکم آغاز کند. هر فصل با تواند از فصل بیستخواهد، میرا می

دی پایان میجدول کارنامه و درس ای یابد که خلاصههای راهتر

 کاربردی از آن فصل است. 
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 بخش نخست: مبان  

 دولت
 
وری است. پیش از ورود به کارنامه های آمریکا، دو کار صرن

مریکا در پرونده  ایران در کجا نخست باید روشن شود سیاست آ

توان شود و با چه معیاری میشود، با چه ابزارهای  اجرا میساخته می

 پیش « موفق»گفت یک سیاست 
 
بوده است. دوم باید دید رابطه

ای  که بدون  ۱۹۷۹از  ای  بر دوش هر دو طرف گذاشت؛ مت  چه مت 

و نه های جمهوری اسلامی قابل توضیح است فهم آن، نه واکنش

. فصل یکم به کار نخست و فصل دوم به  ن خطاهای مکرر واشنگیر

 کار دوم اختصاص دارد. 
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 فصل یکم: چارچوب تحلیل

 . پرسش اصلی کتاب۱-۱

دهد: از آبان این کتاب به یک پرسش ساده ولی دشوار پاسخ می

های ایالات متحده ( تا امروز، کدام تصمیم۱۹۷۹)نوامتر  ۱۳۵۸

 تضعیف کرد، کدام یر جمهوری اسلامی را وا
ً
اثر ماند و کدام قعا

ناخواسته به تقویت آن انجامید؟ این پرسش از آن رو دشوار است 

س یک  ۴۷که آمریکا در این   ابزارهای در دستر
 
 همه

ً
سال تقریبا

ها، ابرقدرت را آزموده است: قطع رابطه، مسدودسازی دارای  

ره  پنهان و جانبه و چندجانبه، تحریم ثانویه، مذاکتحریم یک

ی، ترور  ، عملیات سایتر ی دریای   گروگان، درگت 
 
آشکار، معامله

 هوای  به تأسیسات هسته
 
ای و سرانجام جنگ و هدفمند، حمله

. با این همه، رژیم باقر مانده است. پس یا ابزارها   دریای 
محاصره 

ها مبهم، یا اجرا ناپیوسته، یا رژیم اند، یا هدفنادرست بوده

کم گرفته شده است. ای داشته که دستتطبیفر  هایظرفیت

های پاسخ این کتاب آن است که هر چهار عامل، به نسبت

 اند. متفاوت در هر دوره، نقش داشته

پرسش فرعی دوم این است که جمهوری اسلامی در برابر هر 

سیاست چه کرد. رفتار رژیم در این کتاب متغت  مستقل تلفر 

نده است که از هر دور فشار، درسی شود؛ رژیم بازیگری یاد نمی گت 
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 برای دور بعد برگرفته است. شبکه
 
های دور زدن تحریم که در دهه

۱۹۹۰  
 
  ۲۰۱۰شکل گرفت، در دهه

 
به ناوگان سایه و شبکه

ی سفارت کنگ تبدیل شد؛ گروگانهای امارات و هنگصراقن  گت 

ی دوتابعینر به الگوی گروگان ۱۹۷۹در   گت 
 
 ۲۰۱۰ها در دهه

 
 
ی، یکی از محورهای ثابت همه انجامید. ردیایر این یادگت 

 هاست. فصل

 نهادی: سیاست آمریکا درباره  ایران کجا ساخته ۱-۲
 
. نقشه

 شود؟می

سیاست آمریکا در قبال ایران محصول یک نهاد واحد نیست؛ 

کم شش مرکز قدرت است. برآیند کشمکش و همکاری دست

ی در تهران عادت تمرکز تصمیمخواننده  ایراین که به ساختار م گت 

بیند. این خطای را بازیگری یکپارچه می« آمریکا»دارد، اغلب 

ن میبینن تحلیلی به پیش  انجامد. های نادرست درباره  رفتار واشنگیر

 جمهور و شورای امنیت ملیالف( رئیس

جمهور فرمانده  کل قوا و متولی اصلی سیاست خارجر است. رئیس

 Executive« )فرمان اجرای  »در پرونده  ایران ابزار اصلی او 

Order های اجرای  بر است. فرمان« دستورالعمل امنیت ملی»( و

ن  ایط اضطراری بی   قانون اختیارات اقتصادی در سرر
 
المللی پایه

(IEEPA، ۱۹۷۷صادر می )ن آن ، ۱۲۱۷۰ها، فرمان شوند و نخستی 
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طراری وضعیت اض»ده روز پس از تسخت  سفارت امضا شد. 

تاکنون هر سال  ۱۹۷۹شده در آن فرمان، از نوامتر اعلام« ملی

ترین وضعیت اضطراری ملی جاری در تاری    خ تمدید شده و طولاین 

های امنیت ملی )که در هر دولت نام آمریکاست. دستورالعمل

در دوران ریگان،  NSDDدر دوران کارتر،  PDمتفاویر دارند: 

NSPM  
ً
اند و تنها بخسیر شدهبندیطبقه در دوران ترامپ( معمول

 علنن و مهم، از آن
 
 NSPM-11ها بعدها علنن شده است. نمونه

(۸  
 
  NSPM-2 (۴( درباره  خروج از برجام و ۲۰۱۸مه

 
( ۲۰۲۵فوریه

ی است.   درباره  بازگشت فشار حداکت 

 ب( وزارت خارجه

وزارت خارجه سه ابزار کلیدی در اختیار دارد: درج کشور در 

 « های حامی تروریسمدولت»فهرست 
 
در  ۱۹۸۴)ایران از ژانویه

؛ FTO« )سازمان تروریسنر خارجر »این فهرست است(، اعلام 

 (، و انتشار گزارش۲۰۱۹سپاه پاسداران از آوریل 
 
های سالانه

طور مستمر ایران را کشوری درباره  تروریسم و حقوق بشر که به

اند. دفتر نماینده  همعرقن کرد« ترین دولت حامی تروریسمبزرگ»

ن در دوره های  )برایان هوک، الیوت آبرامز، ویژه در امور ایران نت 

 رابرت مالی( نقش مستقیمی در طراج سیاست داشته است. 
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 داریج( وزارت خزانه

 
 
 دهه

 
داری به مؤثرترین بازوی سیاست ایران ، خزانه۲۰۰۰از میانه

ل دارای  
( فهرست OFACهای خارجر )تبدیل شد. دفتر کنتر

کند و دفتر تروریسم ( را اداره میSDNاشخاص و نهادهای تحریمی )

ی استوارت لوی، ۲۰۰۴، تأسیس TFIو اطلاعات مالی ) ( به رهتر

د  های را طراج کرد: متقاعد کردن بانک« تحریم هوشمند»راهتر

، و نه دولت ها، به قطع رابطه با ایران از راه نمایش ریسک خارجر

آوری در فصل هفتم و دوازدهم به تفصیل بررسی مالی. این نو 

 عطفن در کارآمدی تحریممی
 
 ها بود. شود، چون نقطه

 د( وزارت دفاع و فرماندهی مرکزی )سنتکام(

 
 
وی واکنش سری    ع»از دل  ۱۹۸۳سنتکام که در ژانویه دوران « نت 

 
 
کارتر زاده شد، خود محصول مستقیم انقلاب ایران و حمله

تا  ۱۹۸۷ها در ان است. از اسکورت نفتکششوروی به افغانست

، ابزار نظامی آمریکا در خلیج فارس از ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵های عملیات

 میان ارزیایر 
 

این فرماندهی اعمال شده است. تنش همیشکی

ن داشته ده با ایران پرهت 
ی گستر  از درگت 

ً
اند( و نظامیان )که معمول

پذیر این شتفشار سیاسی برای اقدام، یکی از موضوعات بازگ

 کتاب است. 
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 اطلاعان  
 
 ه( جامعه

 تهدید )NIEبرآوردهای اطلاعایر ملی )
 
( که ATA( و ارزیایر سالانه

کند، چارچوب ادراکی مدیر اطلاعات ملی به کنگره ارائه می

و  ۱۹۷۸بینن انقلاب در سازند. شکست پیشگذاران را میسیاست

  درباره  توقف بخش ۲۰۰۷برآورد جنجالی نوامتر 
 
تسلیحایر برنامه

ن ۲۰۰۳ای ایران در هسته کننده  این نهاد ، دو نمونه از تأثت  تعیی 

 بر مست  سیاست
 
 گزینه

ً
ی انجامید و دومی عملا اند؛ اولی به غافلگت 

ن خارج کرد.   نظامی دولت بوش را از مت 

 و( کنگره

 نهادها تندروتر و از نظر حزیر کمتر 
 
کنگره در پرونده  ایران از همه

یت  با اکت 
ً
ن ایران معمول های بسیار بزرگ قطنر بوده است. قوانی 

در  ۱۹۹۶( در ILSAاند: قانون تحریم ایران و لینر )تصویب شده

رأی موافق در سنا و  ۹۹با  ۲۰۱۰در  CISADAسنا با اتفاق آرا، 

رأی  ۹۸با  ۲۰۱۷در  CAATSAس نمایندگان، و رأی در مجل ۴۰۸

گذاری در سنا. نقش کنگره در سه سطح است: قانون ۲در برابر 

کند و دست های اجرای  را به قانون تبدیل میکه تحریم

ها بندد؛ نظارت از راه کمیتهها میجمهور را برای لغو آنرئیس

، خدمات مسلح، بانکداری، اطلاعات(؛ و ک ل )روابط خارجر نتر

( INARA، ۲۰۱۵ای ایران )بودجه. قانون بازبینن توافق هسته
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 روشن کوشش کنگره برای مشارکت در تصمیم
 
های اجرای  نمونه

 است. 

 هاز( دادگاه

 بازیگر کمتر دیده
 
 ۱۹۹۶شده، دستگاه قضای  است. اصلاحیه

( به قربانیان تروریسم FSIAهای خارجر )قانون مصونیت دولت

های حامی تروریسم شکایت کنند. در پرونده  ولتاجازه داد از د

سون علیه ایران» های قربانیان انفجار مقر خانواده« پیتر

وت ) ( حکم غرامت چندمیلیارددلاری ۱۹۸۳تفنگداران در بت 

سون(  ۲۰۱۶گرفتند و دیوان عالی آمریکا در  )بانک مرکزی علیه پیتر

موار کرد. مجموع های بانک مرکزی ایران را هراه برداشت از دارای  

رسد. این مست  ها میلیارد دلار میاحکام صادره علیه ایران به ده

، مستقل از چرخه  دائمی فشار حقوقر
 
های سیاسی، یک لایه

 قابل برچیدن ساخته که حنر در صورت توافق سیاسی به
 

سادگ

 نیست. 

 سیاست ایران. جعبه۱-۳
 
 ابزار حقوق

ها ارجاع جدول زیر مباین حقوقر اصلی را که در سراسر کتاب به آن

 کند. شود، خلاصه میمی
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  ابزار
 
کارکرد در پرونده   سال مبنای حقوق

 ایران

وضعیت 
اضطراری 

ملی و 
های فرمان
 اجرای  

IEEPA  و قانون
اضطرارهای ملی 

(NEA) 

۱۹۷۷ 
 / 

۱۹۷۶ 

 
 
 همه

ً
 تقریبا

 
پایه

های اجرای  از تحریم
۱۹۷۹ 

فهرست 
های دولت
حامی 

 تروریسم

( قانون j)۶ماده  
اداره صادرات و 

ن بعدی  قوانی 

۱۹۷۹ 
)درج 
ایران: 
۱۹۸۴) 

 ، منع کمک خارجر
محدودیت صادرات 
دوکاربردی، رفع 

 مصونیت قضای  

سازمان 
تروریسنر 
خارجر 

(FTO) 

قانون  ۲۱۹ماده  
مهاجرت 
 (۱۹۹۶)اصلاج 

انگاری حمایت جرم ۱۹۹۶
الله مادی؛ حزب

(، سپاه ۱۹۹۷)
(۲۰۱۹) 

تروریست 
جهاین ویژه 

(SDGT) 

فرمان اجرای  
۱۳۲۲۴ 

وی قدس  ۲۰۰۱ تحریم نت 
ها و (، بانک۲۰۰۷)

 های مالیشبکه

فرمان اجرای   تحریم اشاعه
۱۳۳۸۲ 

ها تحریم سپاه، بانک ۲۰۰۵
و نهادهای موشکی و 

 ایهسته
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  ابزار
 
کارکرد در پرونده   سال مبنای حقوق

 ایران

، ILSA/ISA تحریم ثانویه
CISADA ،

NDAA 2012 ،
IFCA 

۱۹۹۶–
۲۰۱۲ 

کت ها و مجازات سرر
های خارجر بانک

 طرف معامله با ایران

ادعای 
غرامت 
 قربانیان

استثنای 
تروریسم در 

FSIA 

احکام غرامت و  ۱۹۹۶
 هاتوقیف دارای  

اختیارات 
 
 

 جنکی
 
 
قطعنامه

 
 

اختیارات جنکی
و اصل  ۱۹۷۳

دوم قانون 
 اساسی

چارچوب و  ۱۹۷۳
محدودیت اقدام 
نظامی بدون مجوز 

 کنگره

 

 . دینامیک کاخ سفید و کنگره۱-۴

شود. هرگاه سال گذشته دیده می ۴۷یک الگوی تکرارشونده در 

جمهور به سمت دیپلماسی یا انعطاف حرکت کرده، کنگره با رئیس

گذاری تحریمی تازه، فضای مانور او را تنگ کرده است. قانون

ها را تشدید کرد تا از قانون خود تحریم ۱۹۹۵کلینتون در 

انهسخت ی کند، اما در  تر سناتور آلفونس داماتو گت   ۱۹۹۶جلوگت 

های ( شد. اوباما در سالILSAناچار به امضای همان قانون )
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رو شد که کاخ سفید برجن از های  روبهبا قانون ۲۰۱۲تا  ۲۰۱۰

ها ترین آندانست؛ مهمها را زودهنگام یا بیش از حد سخت میآن

 منندز
 
بود که تحریم بانک  NDAA 2012کرک در –اصلاحیه

ن تحریممرکزی ا ها بعدها به اهرمی تبدیل یران را الزامی کرد. همی 

ن مذاکره آورد. به این ترتیب، رقابت نهادی  شد که ایران را به مت 

 طراج شده باشد، گاه به تقسیم آنکاخ سفید و کنگره، یر 
ً
که عمدا

 شبیه شده است. « پلیس خوب، پلیس بد»کار 

هر تحریمی که به است. « قفل قانوین »وجه دیگر این دینامیک، 

قانون تبدیل شود، لغو آن نیازمند قانون جدید یا استفاده از 

های محدود است. این امر اعتبار وعده  رفع تحریم را از معافیت

دهد؛ مقامات جمهوری اسلامی در مذاکرات نگاه تهران کاهش می

تواند تعهد جمهوری نمیبرجام بارها استدلال کردند که هیچ رئیس

ن کند. خروج ترامپ از برجام در مرفع تحری  را تضمی 
های قانوین

ان تهران تثبیت کرد. به این استدلال را در ذهن تصمیم ۲۰۱۸ گت 

 
 

کند، های آمریکا را پایدار میای که تحریمتعبت  دیگر، همان ویژگ

دهد. این تناقض ساختاری ها را کاهش میقابلیت معامله بر سر آن

 آید. هم بارها به چشم میهای هشتم تا یازددر فصل
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 یعت  چه؟« مؤثر». معیار سنجش: ۱-۵

 در ارزیایر سیاست آمریکا از خلط هدف
 

ین آشفتکی ها ناسیر بیشتر

شود. یک تحریم ممکن است درآمد نفنر ایران را به نصف می

ن برساند و همزمان رفتار منطقه ای رژیم را تغیت  ندهد. آیا چنی 

 دارد به اینتحریمی موفق بوده است؟ پاسخ ب
 

که کدام هدف ستکی

، این کتاب هر سیاست 
 

ن از این آشفتکی یم. برای پرهت  را معیار بگت 

 سنجد. را روی سه محور جداگانه می

 سه محور ارزیانر 

سی  توان مادی رژیم:  —« الف»محور   ◂ درآمد ارزی، دستر

ن به نظام مالی، توان نظامی، هسته ای و موشکی، و ظرفیت تأمی 

. پرسش این است که آیا سیاست، منابع و   نیابنر
 
مالی شبکه

 های رژیم را کاهش داد؟قابلیت

آیا رژیم رفتار هدف  رفتار خارجر رژیم:  —« ب»محور   ◂

ی، ترور، حمایت از نیابنر سازی، گروگان)غنن  ها( را گت 

متوقف، محدود یا به تعویق انداخت؟ یا تنها شکل آن را تغیت  

 داد؟

وعیت:  —« ج»محور   ◂ آیا سیاست  انسجام داخلی و مش 

وهای مخالف شکاف میان رژیم و جامعه را عمیق تر کرد و نت 
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دشمن »را تقویت کرد؟ یا برعکس، به رژیم امکان داد با روایت 

 د؟صفوف خود را منسجم کن« خارجر 

 مهم دارد که در سراسر کتاب تکرار خواهد 
 
این تفکیک یک نتیجه

ین موفقیت، در « الف»های آمریکا در محور شد: سیاست بیشتر

ین « ج»موفقیت متوسط و ناپایدار، و در محور « ب»محور  کمتر

تر اند. تحریمترین نتیجه را داشتهو گاه معکوس ها مردم را فقت 

 را از مردم دورتر نکردهاند، اما همیشه رژیم کرده
 
اند؛ گاه طبقه

وابسته به اقتصاد تحریمی )قاچاق، دور زدن تحریم، انحصارهای 

 اند. تر کردهسپاه( را فربه

 سطحیمقیاس پنج

 تعریف عنوان سطح

دی ۵ کاهش پایدار توان رژیم یا تغیت  ماندگار  مؤثر راهتر
 قابل قبول برای 

 
رفتار هدف، با هزینه

 آمریکا

دستاورد واقعی ولی موقت یا محدود به  مؤثر محدود ۴
 یک محور

ی ندارد یا شواهد اثر قابل اندازه خنن  یا نامعلوم ۳ گت 
 متعارض است

 هدف محقق نشد و رژیم به ناکارآمد ۲
 

سادگ

 سازگار شد
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 تعریف عنوان سطح

سیاست به تقویت رژیم، تشدید رفتار  معکوس ۱
هدف یا تضعیف موقعیت آمریکا 

 انجامید

 

 چهار قاعده  داوری

هر سیاست نخست  قاعده  هدف اعلامی و هدف واقعی:   ◂

شود، سپس با معیار شده  خودش سنجیده میبا هدف اعلام

تغیت  »کلی این کتاب یعنن تضعیف رژیم. سیاسنر که برای 

 به« رفتار
ً
خاطر ساقط نکردن رژیم طراج شده نباید صرفا

 خورده خوانده شود. شکست

شود بدون این سیاست چه پرسیده می واقع: لافقاعده  خ  ◂

شد، آیا ایران در داد. برای نمونه، اگر برجام امضا نمیرخ می

 تسلیحایر می ۲۰۱۶
 
 رسید؟به آستانه

◂   : مدت مؤثر و ها در کوتاهبرجن سیاست قاعده  افق زمان 

 گروگاندر بلندمدت معکوس بوده
 
ها در ماجرای اند )معامله

ا-ایران  (، و برجن عکس آن. کنتر

های مداخله  ◂  متغی 
قیمت جهاین نفت، موضع  گر: قاعده 

، و تحولات داخلی ایران اثر سیاست آمریکا  ن اروپا، روسیه و چی 
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اند. سهم سیاست آمریکا از سهم این را تقویت یا خنن  کرده

 شود. عوامل تفکیک می

 های جمهوری اسلامیشناسی واکنش. گونه۱-۶

های رژیم به فشار آمریکا دهد که واکنشان میسال نش ۴۷مرور 

بندی است. این در شش الگوی تکرارشونده قابل دسته

 مدخل« واکنش رژیم»شناسی در ستون گونه
 
 رود. ها به کار میهمه

ح الگو  شاخص ش 
 
 نمونه

تشدید 
 نامتقارن

پاسخ به فشار 
اقتصادی یا نظامی از راه 
 ، ابزارهای نیابنر

 یا دریای  
 تروریسنر

ها و حملات به نفتکش
پس از  ۲۰۱۹آرامکو در 

ی  فشار حداکت 

دور زدن و 
 سازگاری

ن شبکه های ساخیر
این  مالی، تجاری و کشتت 

 موازی

های ناوگان سایه، صراقن 
امارات، فروش نفت به 

های مستقل پالایشگاه
ن   چی 

ی گروگان گت 
 اهرمی

بازداشت شهروندان 
آمریکای  یا دوتابعینر 

 برای کسب امتیاز

( تا ۱۹۷۹از سفارت )
 
 
( و ۱۹۸۰لبنان )دهه

 
 
زندانیان اوین )دهه

۲۰۱۰) 
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ح الگو  شاخص ش 
 
 نمونه

نشینن عقب
 تاکتیکی

پذیرش توقف موقت 
 
 
ی از هزینه برای جلوگت 

 وجودی

 
 
 ۵۹۸پذیرش قطعنامه

، تعلیق ۱۹۸۸در 
 ۲۰۰۳سازی در غنن 

مذاکره برای 
 خرید زمان

استفاده از روند 
د گفت وگو برای پیشتر

 زمینهبرنامه در پس

ش ظرفیت  گستر
سازی در دوره  غنن 

تا  ۲۰۰۵مذاکرات 
۲۰۱۳ 

برداری از اختلاف بهره اندازیشکاف
آمریکا با اروپا، روسیه و 

ن   چی 

ق» و « نگاه به سرر
ی از اختلاف بهره گت 

فراآتلانتیکی پس از 
۲۰۱۸ 

 
 چند الگو را همزمان 

ً
 تحلیلی مهم این است که رژیم معمول

 
نکته

د. در به کار می هم مذاکره را رد کرد، هم به تشدید  ۲۰۱۹گت 

ش داد و هم با   دور زدن را گستر
 
نامتقارن روی آورد، هم شبکه

ن و اروپا اعتباری آمریکا به شکافتأکید بر یر  اندازی میان واشنگیر

ایط تهدید وجودی که به  پرداخت. تنها الگوی   ندرت و تنها در سرر

نشینن واقعی است. این مشاهده پیامد ظاهر شده، عقب

گذاری دارد: رژیم تنها زماین عقب نشسته مستقیمی برای سیاست

 مست  را تهدیدی برای بقای خود دیده است. 
 
 که ادامه
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 آمریکا و جمهوری اسلامی. دوره۱-۷
 
 بندی: هفت عصر در رابطه

جمهوری مانع دیدن بندی بر اساس ریاستکه تقسیمآنبرای 

سال را به هفت عصر تقسیم  ۴۷روندهای کلان نشود، این کتاب 

 ها همیشه منطبق نیست. کند. مرز عصرها با مرز دولتمی

 غالب بازه عصر
ی

 ویژگ

–۱۹۷۹ گسست
۱۹۸۱ 

ن گروگان ی، قطع رابطه، نخستی  گت 
 های الجزایرها، بیانیهتحریم

جنگ و 
 تروریسم

۱۹۸۱–
۱۹۸۹ 

الله، جنگ ایران و عراق، حزب
ا، -های لبنان، ایرانگروگان کنتر

ی دریای    درگت 

–۱۹۸۹ مهار
۲۰۰۱ 

های مهار دوگانه، تحریم
، گشایش محدود دوران  فراسرزمینن

 خاتمی

–۲۰۰۱ شدنامنینر 
۲۰۰۹ 

جنگ با تروریسم، پرونده  
های شورای ای، قطعنامههسته

 امنیت، تحریم هوشمند مالی

فشار و 
 معامله

۲۰۰۹–
۲۰۱۷ 

کننده، مذاکرات های فلجتحریم
 مخفن عمان، برجام

فشار 
ی  حداکت 

۲۰۱۷–
۲۰۲۴ 

ن  خروج از برجام، تحریم سپاه، کشیر
، دیپلماسی ناکام وین،  سلیماین

 هفت اکتتر 
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 غالب بازه عصر
ی

 ویژگ

رویاروی  
 مستقیم

۲۰۲۵–
۲۰۲۶ 

ای، حملات به تأسیسات هسته
، طرح علنن   دریای 

جنگ، محاصره 
 تغیت  رژیم

 

 . منابع و روش۱-۸

ن اسناد اولیه  این کتاب بر چهار دسته منبع تکیه دارد: میر

ن در Federal Registerهای اجرای  در )فرمان ن قوانی 
، میر

congress.govزدای  بندی، اسناد طبقه 
 
روابط »شده  مجموعه

( و آرشیو امنیت ملی دانشگاه FRUS« )خارجر ایالات متحده

(؛ گزارش ن دمات پژوهسیر های نهادهای رسمی )خجورج واشنگیر

، دیوان «های ایرانتحریم»ویژه گزارش ادواری ، بهCRSکنگره 

 وزارت خارجه و ارزیایر ، گزارشGAOمحاسبات 
 
های های سالانه

ن تهدید مدیر اطلاعات ملی(؛ گزارش المللی انرژی های آژانس بی 

ان. هرجا دادهاتمی؛ و آثار پژوهسیر و خاطرات تصمیم ها گت 

های اخت  شود. برای دورهروایت ذکر می متعارض است، هر دو 

 نشده، ارزیایر ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵)
ها ( که هنوز اسناد کامل منتشر

وط اعلام می  شوند. موقت و مشر

، داوری  ن لازم است. ارزیایر اثربخسیر  روسیر دیگر نت 
 
یک ملاحظه

تحلیلی نویسنده است و نه واقعینر مسلم. برای شفافیت، در 
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 نمره به پایان هر مدخل، استدلال
 
صراحت آمده تا پشتوانه

 خواننده بتواند با آن مخالفت مستدل کند. 

 ها. قالب ثابت مدخل۱-۹

های بعدی با قالب ثابت زیر هر سیاست، قانون یا سند در فصل

 شود: ارائه می

تاری    خ اعلام، تاری    خ اجرا، نوع و شماره  سند،  شناسنامه:   ◂

 بازیگران کلیدی. 

یا رویدادی که به تصمیم انجامید و رفتار  زمینه: پیش  ◂

 فشارهای داخلی آمریکا. 

 مقرر یا اعلام کرد.  محتوا:   ◂
ً
 آنچه سیاست واقعا

.  پیامدها:   ◂  اقتصادی، سیاسی و امنینر

 . ۶-۱شناسی بند بر اساس گونه واکنش رژیم:   ◂

◂   : سطج، به همراه نمره در سه محور و مقیاس پنج ارزیانر

 استدلال. 
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اث پیش از   ۱۹۷۹فصل دوم: می 

 . چرا تاری    خ پیش از انقلاب مهم است؟۲-۱

بنا « ضدیت با آمریکا»جمهوری اسلامی روایت هوینر خود را بر 

—کرد و این روایت از خلأ برنخاست. سه رویداد پیش از انقلاب

، قانون مصونیت مستشاران آمریکای  ۱۳۳۲مرداد  ۲۸کودتای 

امنینر آمریکا با شاه در –، و اتحاد نظامی۱۳۴۳)کاپیتولاسیون( در 

 
 
 این روای—۱۳۵۰دهه

 
مایه ت را فراهم کردند. از سوی دیگر، خمت 

ای که آمریکا در ایران ساخت، ای و اطلاعایر ساختار نظامی، هسته

پس از انقلاب به ارث جمهوری اسلامی رسید و هم به ابزار قدرت 

 آسیب
 
 به قطعات یدگ پذیریآن و هم به نقطه

 
اش )وابستکی

اث، نه اشغال سفا ( تبدیل شد. بدون فهم این مت  رت قابل آمریکای 

 هسته-توضیح است، نه ماجرای ایران
 
 برنامه

 
ا و نه پیشینه  ای. کنتر

 (۱۹۵۳اوت  ۱۹مرداد ) ۲۸. کودتای ۲-۲

 شناسنامه

ک سیا و ۱۹۵۳اوت  ۱۹) ۱۳۳۲مرداد  ۲۸تاری    خ:  (. عملیات مشتر

)آژاکس( در دولت  TPAJAXسرویس اطلاعایر بریتانیا با نام رمز 

، با ۲۰۱۳زولت. سیا در سال آیزنهاور، با مشارکت کرمیت رو 
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 تأیید کرد و زدای  بندیانتشار اسناد طبقه
ً
شده، نقش خود را رسما

 درباره  این دوره منتشر شد.  FRUSمجلد تکمیلی  ۲۰۱۷در 

 زمینهپیش

ی محمد مصدق،  ۱۳۳۰-۱۳۲۹شدن صنعت نفت در ملی به رهتر

یران بریتانیا را به اعمال تحریم نفنر و محاصره  عملی صادرات ا

واداشت. دولت ترومن ابتدا نقش میانجر داشت، اما دولت 

 منطق جنگ سرد و ترس از نفوذ حزب توده و 
 
آیزنهاور با غلبه

 براندازی روی آورد. 
 
 شوروی، به گزینه

 پیامدها

عنوان حامی اصلی شاه مدت، آمریکا جای بریتانیا را بهدر کوتاه

کت ۱۹۵۴گرفت و قرارداد کنشسیوم  آمریکای  سهم  هایبه سرر

گناه »ای در نفت ایران داد. در بلندمدت، کودتا به عمده

ن  رابطه در روایت ایراین تبدیل شد؛ رواینر که هم « نخستی 

یک بودند. دانشجویان گرایان و هم اسلامملی گرایان در آن سرر

 از بیم  ۱۳۵۸اشغالگر سفارت در 
ً
سخن « مرداد ۲۸تکرار »صریحا

 بازگرداندن او که گفتند؛ یعنن بیم آن
 
پذیرش شاه در آمریکا مقدمه

 باشد. 
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 ارزیانر 

مدت هدف خود )حذف دولنر که این سیاست در افق کوتاه

شد و تثبیت متحد ضدشوروی( را محقق کرد. اما ناهمسو تلفر می

 نمادینن به مخالفان شاه داد که در ۲۵در افق 
 
 ۱۳۵۷ساله، سرمایه

ایت در علیه آمریکا به کار رفت. عذرخواهی ض ن آلتر منن مادلی 

این قاهره ) ۲۰۰۰مارس  ( نشان داد ۲۰۰۹و اشاره  اوباما در سختن

 درازمدت آن یر برده است. جمهوری 
 
ن به هزینه ن نت  که واشنگیر

اسلامی اما هر دو اشاره را بدون پاسخ متقابل گذاشت، زیرا این 

وعیت آن کارکرد داشت.   روایت برای مشر

 (۱۹۶۱–۱۹۵۵ای )منطقه. پیوند نظامی و اتحاد ۲-۳

به پیمان بغداد پیوست؛ پیماین که پس از خروج  ۱۹۵۵ایران در 

)سنتو( تبدیل شد. « سازمان پیمان مرکزی»به  ۱۹۵۹عراق در 

یک  ۱۹۵۹آمریکا عضو رسمی این پیمان نبود، اما در مارس 

ین آیزنهاور موافقت  دفاعی دوجانبه با ایران امضا کرد. دکتر
 
نامه

ن ۱۹۵۷) حمایت آمریکا را از کشورهای خاورمیانه در برابر  ( نت 

ن دوره ) ( سازمان ۱۹۵۷تهدید کمونیسم اعلام کرده بود. در همی 

اطلاعات و امنیت کشور )ساواک( با کمک و آموزش آمریکا و 

سپس اسرائیل تأسیس شد. پیامد این پیوند، آن بود که نهاد 

شد؛ پیوندی سرکوب داخلی شاه در ذهن مخالفان با آمریکا یکی 
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 جاسوسی»که پس از انقلاب، در اسناد 
 
عنوان مدرگ به« لانه

وعیت  بخسیر به اشغال سفارت به کار رفت. برای مشر

دی بود: مرز  از منظر آمریکا، ایران در این دوره یک دارای  راهتر

های های شنود برای رصد آزمایشطولاین با شوروی، ایستگاه

ن موقعیت موشکی شوروی، و موقعینر در شما ل خلیج فارس. همی 

ن یک فرماندهی  ورت ساخیر پس از انقلاب از دست رفت و صرن

 جدید )سنتکام( را پدید آورد. 

 (۱۹۶۳–۱۹۶۱. کندی، اصلاحات و انقلاب سفید )۲-۴

 از یر 
ثبایر ناسیر از فساد و نابرابری، شاه را به دولت کندی با نگراین

وزیری ستاصلاحات تشویق کرد. انتصاب علی امینن به نخ

انقلاب »با  ۱۹۶۳( با پشتیباین آمریکا همراه بود، و شاه در ۱۹۶۱)

، حق رأی زنان، سپاه دانش( ابتکار عمل « سفید )اصلاحات ارصین

ی روح ، به رهتر الله را به دست گرفت. مخالفت روحانیون سننر

، به قیام  ( انجامید. در ۱۹۶۳ژوئن  ۵) ۱۳۴۲خرداد  ۱۵خمینن

تلفر شد؛ از این « آمریکای  »، اصلاحات روایت مخالفان مذهنر 

 ملی با گفتمان ضدیت با آمریکا 
 
ن ظهور خمینن در عرصه رو نخستی 

 گره خورد. 
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نوسازی از »درس تحلیلی این دوره آن است که فشار آمریکا برای 

بدون گشایش سیاسی، پایگاه اجتماعی مخالفان سننر را « بالا

ش داد. این الگو در دهه  های بعد، گستر
 
اصلاح »در ارزیایر گزینه

 یابد. ، بار دیگر اهمیت می«رژیم از درون

 (۱۹۶۴. کاپیتولاسیون و تبعید خمیت  )۲-۵

 شناسنامه

 اعطای ۱۹۶۴)اکتتر  ۱۳۴۳مجلس شورای ملی در مهر 
 
( لایحه

مصونیت دیپلماتیک به مستشاران نظامی آمریکای  و 

میلیون  ۲۰۰هایشان را تصویب کرد. همزمان، ایران وامی خانواده

 دلاری از آمریکا برای خرید تسلیحات دریافت کرد. 

 پیامد

این معروف خود این  ۱۳۴۳آبان  ۴خمینن در  قانون را در سختن

 ملت ایران»
 

«. عزت ما پایکوب شد»خواند و گفت « سند بردگ

به ترکیه تبعید شد. تقارن تاریجن قابل توجه  ۱۳۴۳آبان  ۱۳در 

 در  ۱۳۵۸آبان  ۱۳آن است که تسخت  سفارت آمریکا در 
ً
دقیقا

ن تبعید رخ داد.  ن سالگرد همی   پانزدهمی 
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 ارزیانر 

 روشن تصمیمی  در معیار سنجش این کتاب، کاپیتولاسیون
 
نمونه

است که منفعت عملیایر کوچک )حمایت حقوقر از چند هزار 

 سیاسی بزرگ )فراهم کردن نماد ملی
 
گرایانه مستشار( را با هزینه

 انقلاب( مبادله کرد. این همان خطای  است که 
برای رهتر آینده 

ن بار نمادین در دهه های بعد بارها تکرار شد: نادیده گرفیر

 ایران. ها دتصمیم
 
 ر جامعه

ین نیکسون و ۲-۶  (۱۹۷۷–۱۹۶۹« )سیاست دو ستون». دکی 

 شناسنامه

ین نیکسون در    ۲۵دکتر
 
در جزیره  گوام اعلام شد:  ۱۹۶۹ژوئیه

ای انتظار دارد بار اصلی دفاع از خود را آمریکا از متحدان منطقه

ق سوئز در  ند. با خروج بریتانیا از سرر ، خلأ ۱۹۷۱بر دوش بگت 

عنوان پر شد؛ ایران به« سیاست دو ستون»خلیج فارس با  امنینر 

عنوان ستون مالی. سند مبنای ستون نظامی و عربستان سعودی به

( درباره  سیاست ۱۹۷۰)نوامتر  NSDM 92آن دستورالعمل 

 آمریکا در خلیج فارس بود. 

 ۱۹۷۲مه « چک سفید»

 به تهران، به شاه اجازه ۱۹۷۲نیکسون و کیسینجر در سفر مه 

خواهد از آمریکا بخرد، بدون دادند هر سلاح متعارقن را که می
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، ۱۹۷۳ارزیایر معمول بوروکراتیک. با جهش قیمت نفت پس از 

ها میلیارد دلار رسید و ایران به های تسلیحایر ایران به دهسفارش

ترین خریدار تسلیحات آمریکای  در جهان تبدیل شد. بزرگ

فته  نپیشر
 

وی دریای  آمریکا، افترین هواپیمای جنکی تامکت،  ۱۴-ت 

تنها به ایران صادر شد. تعداد مستشاران و کارکنان آمریکای  در 

 ها هزار نفر رسید. به ده ۱۹۷۸ایران تا 

 پیامدهای درازمدت

 نظامی:   ◂
ی

ارتش جمهوری اسلامی با تسلیحات  وابستگ

آمریکای  وارد جنگ با عراق شد و نیاز به قطعات یدگ، یکی از 

ه ن اث -های اصلی تهران در ماجرای ایرانانگت  ا بود. این مت 
کنتر

وی هوای  ایران باقر است.   تا امروز در نت 

 آمریکای   ناهمخوان  اجتماعی:   ◂
ده  ها با حضور گستر

شهرهای  چون اصفهان و تهران، به  امتیازهای ویژه، در 

 نارضاینر اجتماعی دامن زد. 

 متقابل خطرناک:   ◂
ی

د امنینر آمریکا در خلیج  وابستگ راهتر

فارس بر ثبات یک فرد استوار شد و نه یک نهاد. با سقوط 

 شاه، کل معماری امنینر منطقه فروریخت. 
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 هسته. ریشه۲-۷
 
 ای ایرانهای آمریکان  برنامه

 ه
 
آیزنهاور است. « اتم برای صلح»ای ایران زاده  طرح ستهبرنامه

 همکاری هستهموافقت
 
نظامی ایران و آمریکا در مارس نامه ای غت 

ن  ۵امضا شد و آمریکا رآکتور تحقیقایر  ۱۹۵۷  تهران را تأمی 
مگاوایر

برداری رسید؛ همان رآکتوری که هنوز به بهره ۱۹۶۷کرد که در 

ش ) ۱۹۶۸فعال است. ایران در  ( را امضا NPTمعاهده  منع گستر

، با تأسیس سازمان انرژی اتمی ۱۹۷۴تصویب کرد. در  ۱۹۷۰و در 

 ساخت ده
 
وگاه تا پایان قرن را اعلام کرد و ایران، شاه برنامه ها نت 

کت آلماین کرافت  ورک یونیون بست. قرارداد بوشهر را با سرر

 کمتر شناخته
 
ارتر با شاه بر های فورد و کشده، اختلاف دولتنکته

ل ملی بر  سر بازفرآوری سوخت است. آمریکا نگران بود که کنتر

ایطی چون  ی به سوی سلاح بگشاید، و سرر  سوخت، مست 
 
چرخه

ایط را بازفرآوری چندملینر را پیشنهاد می کرد. شاه این سرر

ن میتبعیض که « سازیحق غنن »دانست. همان استدلال آمت 

 
 
ن م ۲۰۰۰جمهوری اسلامی از دهه طرح کرد، ریشه در همی 

 
 
 دارد.  ۱۹۷۰مذاکرات دهه
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 (۱۹۷۹–۱۹۷۷. کارتر، حقوق بش  و شکست اطلاعان  )۲-۸

 «جزیره  ثبات»حقوق بش  و 

کارتر با شعار حقوق بشر به کاخ سفید آمد و فشار بر شاه برای 

کاهش سرکوب و آزادی زندانیان سیاسی، فضای محدودی برای 

ناپیوسته بود. در شب سال نوی  مخالفان گشود. اما این فشار 

جزیره  ثبات در یکی از »، کارتر در ضیافنر در تهران ایران را ۱۹۷۸

خواند. تنها یک هفته بعد، انتشار « ترین مناطق جهانپرآشوب

ن   توهی 
 
 اطلاعات )مقاله

 
ن علیه خمینن در روزنامه دی  ۱۷آمت 

ه  چهلم۱۳۵۶  د. ها آغاز ش( به تظاهرات قم انجامید و زنجت 

 بیت  شکست پیش

در وضعیت »نتیجه گرفته بود که ایران  ۱۹۷۸ارزیایر سیا در اوت 

 پیشاانقلایر نیست
سازمان اطلاعات دفاعی «. انقلایر یا حنر

(DIAدر سپتامتر همان سال پیش )کم ده بینن کرد که شاه دست

سال دیگر در قدرت خواهد ماند. این شکست دلایل ساختاری 

 به ساواک برای اطلاعا
 

ت داخلی، محدودیت داشت: وابستکی

تماس با مخالفان مذهنر به خواست شاه، و فرض بدیهی ثبات 

 رژیم. 



— 54 — 

 در واشنگی   
ی

 دوپارگ

ن  به دو اردوگاه تقسیم شد. زبیگنیف  ۱۹۷۸دولت کارتر در پایت 

 
 
مشت »برژینسکی، مشاور امنیت ملی، از قاطعیت و حنر گزینه

ن  لیام کرد؛ سایروس ونس، وزیر خارجه، و ویحمایت می« آهنی 

سالیوان، سفت  در تهران، به سازش و کنار آمدن با مخالفان 

با عنوان  ۱۹۷۸نوامتر  ۹متمایل بودند. تلگراف سالیوان در 

ن بار احتمال سقوط شاه را « اندیشیدن به ناندیشیدین » نخستی 

 
 
، ژنرال رابرت هایزر برای حفظ ۱۹۷۹مطرح کرد. در ژانویه

 انسجام ارتش به تهران اعزام شد و  
 
کنفرانس گوادلوپ )ژانویه

۱۹۷۹ 
ً
ان آمریکا، بریتانیا، فرانسه و آلمان عملا ( با حضور رهتر

ایران  ۱۳۵۷دی  ۲۶حمایت غرب از بقای شاه را پایان داد. شاه در 

 طرقن کرد. بهمن اعلام یر  ۲۲را ترک کرد و ارتش در 

 ۱۹۷۹از فوریه تا نوامیر 

  ۱۴در 
 
ن بار برای چند ، سفارت آمریکا برای نخ۱۹۷۹فوریه ستی 

وهای دولت موقت آن را آزاد کردند. در  ساعت اشغال شد، اما نت 

 کاری برقرار ماه
 
ن کوشید با دولت بازرگان رابطه های بعد، واشنگیر

، به رغم ۱۹۷۹اکتتر  ۲۲کند. پذیرش شاه در آمریکا برای درمان در 

 اشغال دوم را زد. دیدار برژینس
 
کی هشدار سفارت در تهران، جرقه

، بهانه ای برای جناح تندرو شد با بازرگان در الجزایر در اول نوامتر
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تا دولت موقت را به سازش با آمریکا متهم کند. سه روز بعد 

سفارت اشغال شد و بازرگان استعفا داد. این دیدار نشان داد که 

تواند به سلاج علیه رو، میهرگونه تماس آمریکا با جناح میانه

های بعد تکرار ل شود؛ درسی که بارها در دهههمان جناح تبدی

 شد. 

 ۱۹۷۹. جدول زمان  پیش از ۲-۹

اهمیت برای دوره  پس  رویداد تاری    خ
 از انقلاب

اوت  ۱۹
۱۹۵۳ 

 روایت  مرداد ۲۸کودتای 
 
ریشه

 ضدآمریکای  

قرارداد کنشسیوم  ۱۹۵۴
 نفت

کت های ورود سرر
 آمریکای  به نفت ایران

 همکاری موافقت ۱۹۵۷مارس 
 
نامه

 ایهسته
 هسته

 
 ایآغاز برنامه

پیوند سرکوب داخلی با  تأسیس ساواک ۱۹۵۷
 آمریکا در ذهن مخالفان

 دفاعی موافقت ۱۹۵۹مارس 
 
نامه

 دوجانبه
 اتحاد رسمی نظامی

 ظهور ملی خمینن  خرداد ۱۵قیام  ۱۹۶۳ژوئن  ۵

نوامتر –اکتتر 
۱۹۶۴ 

کاپیتولاسیون و تبعید 
 خمینن 

در « تحقت  ملی»نماد 
 گفتمان انقلایر 
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اهمیت برای دوره  پس  رویداد تاری    خ
 از انقلاب

برداری از رآکتور بهره ۱۹۶۷
 تحقیقایر تهران

ای زیرساخت هسته
 موجود

۲۵  
 
ژوئیه

۱۹۶۹ 
ین نیکسون ایران ستون نظامی خلیج  دکتر

 فارس

« چک سفید» ۱۹۷۲مه 
 تسلیحایر 

 آمریکای  ارتش 
 
زرادخانه

 ایران

دسامتر  ۳۱
۱۹۷۷ 

این  جزیره  »سختن
 کارتر« ثبات

نماد شکست ادراکی 
 آمریکا

اندیشیدن »تلگراف  ۱۹۷۸نوامتر  ۹
 «به ناندیشیدین 

اذعان دیرهنگام به 
 سقوط شاه

۱۶  
 
ژانویه

۱۹۷۹ 
 پایان اتحاد خروج شاه از ایران

۱۴  
 
فوریه

۱۹۷۹ 
ن اشغال  نخستی 

 سفارت
هشدار نادیده 

 شدهگرفته

اکتتر  ۲۲
۱۹۷۹ 

 گروگان پذیرش شاه در آمریکا
 
یجرقه  گت 

 

اث برای جمهوری اسلامی۲-۱۰  . پنج می 

اث خلاصه کرد که در بندی این فصل را میجمع توان در پنج مت 

 اند: سال بعد عمل کرده ۴۷سراسر 
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◂   : اث روان  کودتا و کاپیتولاسیون به رژیم امکان داد   می 

عرضه کند و هر « استقلال ملی»عنوان ضدیت با آمریکا را به

تفست  کند. هر « مرداد ۲۸تکرار »سیاست فشار را در قاب 

« ج»سیاست آمریکای  که این قاب را تقویت کند، در محور 

 کند. )انسجام داخلی( به نفع رژیم عمل می

اث نظامی:   ◂  رژیم زر  می 
 

 آمریکای  ایران هم توان جنکی
 
ادخانه

 
 
 آسیب ۱۹۸۰در دهه

 
ن کرد و هم نقطه پذیری آن را تأمی 

ن   از همی 
ً
)قطعات یدگ( شد. تحریم تسلیحایر آمریکا دقیقا

 پذیری بهره برد. آسیب

اث هسته  ◂   ای: می 
 
دانش، زیرساخت و گفتمان حق چرخه

 پیش از انقلاب و با کمک غرب ش
 

 کل گرفت. سوخت، همکی

◂   : اث اطلاعان  ها بر تا دهه ۱۹۷۸بینن شکست پیش می 

 اطلاعایر آمریکا درباره  ایران سایه 
 
فرهنگ تحلیلی جامعه

بینن فروپاسیر و هم انداخت؛ هم به صورت احتیاط در پیش

 به صورت کمبود منابع انساین در داخل ایران. 

اث نهادی:   ◂ ن ایران به می  ، عنوان ستون از دست رفیر امنینر

ین کارتر و حضور مستقیم نظامی  به تأسیس سنتکام، دکتر

آمریکا در خلیج فارس انجامید؛ حضوری که خود به هدف 

د نظامی جمهوری اسلامی تبدیل شد.   اصلی راهتر
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ن سیاستبا این پیش های آمریکا در زمینه، فصل سوم به نخستی 

قطع ، ۱۲۱۷۰پردازد: فرمان اجرای  برابر جمهوری اسلامی می

ین کارتر و بیانیه  عقاب، دکتر
 
 های الجزایر. رابطه، عملیات پنجه
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ین روسای جمهور  بخش دوم: دکی 

تا امروز، به  ۱۹۷۹این بخش سیاست هر دولت آمریکا را از نوامتر 

کند. هر فصل با ها بررسی میترتیب زماین و با قالب ثابت مدخل

ین آن دولت آغاز می ها و اسناد شود، سپس تصمیمنمای کلی دکتر

بندی کند و با جدول کارنامه و جمعاصلی را یکایک تحلیل می

دی پایان می  یابد. راهتر

  



— 60 — 

  – ۱۹۷۹فصل سوم: کارتر )نوامیر 
 
گسست و   —( ۱۹۸۱ژانویه

 گروگان

 . نمای کلی: دولت  که با گروگان تعریف شد۳-۱

ای قرار گرفت که دولت جیمی کارتر پس از انقلاب، در برابر مسئله

شده  دیپلماسی آمریکا برای آن پاسجن یک از الگوهای شناختههیچ

ونیت دیپلماتیک را آشکارا زیر نداشت: دولنر که عرف بنیادین مص

 ۴۴۴پا گذاشت و این نقض را به سیاست رسمی خود تبدیل کرد. 

 به روز بحران گروگان
ً
ی، سیاست کارتر در قبال ایران را تقریبا گت 

 طور کامل به یک هدف فروکاست: آزادی سالم گروگان
 
ها. همه

ن —ابزارهای دیگر  بی 
و المللی، قطع رابطه تحریم، فشار حقوقر

 در خدمت این هدف واحد قرار گرفتند. —حنر عملیات نظامی

این تمرکز یک پیامد ساختاری داشت که کمتر به آن توجه شده 

 سیاسنر برای 
ً
جدید ایران « رژیم»است. آمریکا در این دوره اساسا

دیداشت. پرسش« بحران»نداشت؛ سیاسنر برای  —های راهتر

کدام جناح آن قابل که جمهوری اسلامی چه ماهینر دارد،  این

تعامل است، و آمریکا چگونه باید در برابر پروژه  صدور انقلاب 

ین کارتر بود که نه درباره  —بایستد به حاشیه رفت. تنها استثنا دکتر

 شوروی 
 
ایران، بلکه درباره  خلأ امنینر ناسیر از سقوط شاه و حمله
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اث این دول ت تبدیل به افغانستان طراج شد، و به ماندگارترین مت 

 گردید. 

ترین واقعیت این دوره آن است از منظر معیارهای این کتاب، مهم

ن یک ابزار که بحران گروگان ی، پیش از هر چت  سیاست »گت 

رادیکال از آن برای کنار زدن –در ایران بود. جناح روحاین « داخلی

دولت موقت، تصویب قانون اساسی مبتنن بر ولایت فقیه، 

ال  لیتر
 
صدر بهره گرایان، و سرانجام حذف بنن ملیها و تصفیه

گرفت. هر اقدام آمریکا در این دوره باید با این پرسش سنجیده 

 شود: آیا به این فرایند تحکیم قدرت کمک کرد یا مانع آن شد؟

 (۱۹۷۹نوامیر  ۴/  ۱۳۵۸آبان  ۱۳. تسخی  سفارت )۳-۲

 شناسنامه

دانشجویان » ، گروهی از دانشجویان موسوم به۱۹۷۹نوامتر  ۴در 

و خط امام سفارت آمریکا در تهران را تسخت  کردند « مسلمان پت 

آمریکای  را به گروگان گرفتند. سه دیپلمات دیگر، از جمله  ۶۶و 

 ایران گرفتار ماندند. 
 
کاردار سفارت بروس لینگن، در وزارت خارجه

،  ۲۰و  ۱۹در   تبار(های آفریقای  گروگان )زنان و آمریکای    ۱۳نوامتر

 
 
یک گروگان دیگر به دلیل بیماری آزاد  ۱۹۸۰آزاد شدند و در ژوئیه

 روز در اسارت ماندند.  ۴۴۴مانده نفر باقر  ۵۲شد. 
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 زمینهپیش

 ۲۲محرک فوری، پذیرش شاه در آمریکا برای درمان سرطان در 

ی کیسینجر، دیوید بود. کارتر ماه ۱۹۷۹اکتتر  ها در برابر فشار هتن

 راکفلر و برژینسکی م
ً
قاومت کرده بود و سفارت در تهران صریحا

هشدار داده بود که پذیرش شاه ممکن است به حمله به سفارت 

 انساین و تعهد به یک متحد 
 
 ملاحظه

 
بینجامد. تصمیم نهای  بر پایه

 گرفته شد، اما ارزیایر خطر آن به
ن طور جدی انجام نشد. پیشی 

تندرو از دیدار تر، رقابت دروین انقلاب بود: جناح محرک عمیق

( به عنوان مدرگ برای برژینسکی با بازرگان در الجزایر )اول نوامتر

 دولت موقت بهره برد. « سازش»

 واکنش درون  رژیم

الله خمینن ابتدا نسبت به اقدام دانشجویان محتاط بود، اما آیت

تر از انقلاب انقلاب دوم، بزرگ»با دیدن استقبال عمومی، آن را 

نامید. مهدی بازرگان دو « شیطان بزرگ»خواند و آمریکا را « اول

( استعفا داد و شورای انقلاب اداره  کشور را به  ۶روز بعد ) نوامتر

د سفارت که دانشجویان با زحمت از کاغذهای دست گرفت. اسنا

 جاسوسی»خردشده بازسازی کردند و با عنوان 
 
منتشر « اسناد لانه

شد، به سلاج برای حذف مخالفان تبدیل شد؛ از جمله بازداشت 

انتظام، سخنگوی دولت موقت، در دسامتر  به  ۱۹۷۹عباس امت 
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 ۱۲و  ۱۱ اتهام جاسوسی. رفراندوم قانون اساسی ولایت فقیه در 

 ، در اوج هیجان بحران، برگزار شد. ۱۳۵۸آذر 

ها ها: تحریم نفت و مسدودسازی داران  . نخستی   واکنش۳-۳
 (۱۹۷۹)نوامیر 

 ۱۹۷۹نوامیر  ۱۲ —الف( توقف واردات نفت ایران 

 
 
، واردات نفت خام ایران به آمریکا را متوقف ۴۷۰۲کارتر با اعلامیه

د: سهم نفت ایران از واردات آمریکا کرد. این اقدام بیشتر نمادین بو 

، که در آن محدود بود و ایران به  نفت خود را در بازار جهاین
 

سادگ

زمان به دلیل انقلاب و کمبود عرضه داغ بود، به فروش رساند. در 

واقع، تهران پیشدسنر کرده و خود اعلام کرده بود که فروش نفت 

 کند. به آمریکا را قطع می

 ۱۹۷۹نوامیر  ۱۴ — ۱۲۱۷۰ب( فرمان اجران  

، ابوالحسن بنن  ۱۴صبح  زمینه: پیش صدر که در آن هنگام نوامتر

سرپرسنر وزارت خارجه و امور اقتصادی را بر عهده داشت، اعلام 

ده های آمریکای  خارج خواهد های خود را از بانککرد ایران ستر

 کرد. کاخ سفید ظرف چند ساعت واکنش نشان داد. 

ن بار  IEEPAاستناد به  کارتر با   محتوا:  وضعیت »برای نخستی 

 دارای  « اضطراری ملی
 
های دولت در قبال ایران اعلام کرد و همه

های ایران و بانک مرکزی را در آمریکا و در شعب خارجر بانک
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میلیارد دلار  ۱۲ها حدود آمریکای  مسدود کرد. ارزش این دارای  

 حقوقر مهم، شمول فرمان ب
 
های ر شعب بانکبرآورد شد. نکته

اض برجن متحدان  آمریکای  در اروپا بود؛ اقدامی فراسرزمینن که اعتر

 های مسدودشده را چند برابر کرد. را برانگیخت ولی حجم دارای  

مدت اثر قابل توجهی بر رفتار ایران این فرمان در کوتاه پیامدها: 

ه  اقتصادی را بر  ن ی انقلاب در آن مرحله انگت   نداشت، زیرا رهتر

ه  سیاسی مقدم نمی ن ترین اهرم دانست. اما در بلندمدت به مهمانگت 

 دارای  
ن  همی 

 
ها بسته آمریکا تبدیل شد: توافق نهای  الجزایر بر پایه

ن این فرمان سنگ  تحریمشد. همچنی 
 
های بعدی بنای حقوقر همه

شده در آن تا امروز هر سال تمدید بود؛ وضعیت اضطراری اعلام

 شده است. 

خواند و در سطح « راهزین اقتصادی»ایران اقدام را  واکنش رژیم: 

عنوان اثبات دشمنن آمریکا بهره برد. تا پیش از تبلیغایر از آن به

 گروگانجنگ با عراق، رژیم هیچ نشانه
 
 برای مبادله

 
ها ای از آمادگ

 ها نشان نداد. با دارای  

 ۱۹۷۹نوامیر  —ج( اقدامات علیه دانشجویان ایران  

نوامتر دستور داد وضعیت اقامت دانشجویان ایراین  ۱۰کارتر در 

ها هزار دانشجو ملزم به حضور در اداره  در آمریکا بازبینن شود. ده

مهاجرت شدند و چند صد نفر که وضعیت قانوین نداشتند، 
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اخراج شدند. این اقدام بیشتر پاسجن به خشم افکار عمومی آمریکا 

ی بر رژیم نداشت؛ اما  بود تا ابزاری برای فشار  بر تهران، و تأثت 

سیاسی پرداختند.   غت 
ً
 آن را ایرانیان عادی و عمدتا

 
 هزینه

 بی   ۳-۴
 
 (۱۹۸۰مه  – ۱۹۷۹المللی )دسامیر . مسی  حقوق

 شناسنامه

◂   
 
 (: ۱۹۷۹دسامیر  ۴شورای امنیت ) ۴۵۷قطعنامه

 ها شد، با اتفاق آرا. خواستار آزادی فوری گروگان

ی )وقت دیوان بی   دستور م  ◂ دسامیر  ۱۵المللی دادگسی 

ها و بازگرداندن سفارت ملزم ایران را به آزادی گروگان (: ۱۹۷۹

 کرد. 

◂   
 
تهدید به بررسی  (: ۱۹۷۹دسامیر  ۳۱) ۴۶۱قطعنامه

 در صورت عدم پایبندی ایران. « اقدامات مؤثر»

  ۱۳وتوی شوروی )  ◂
 
 پیش (: ۱۹۸۰ژانویه

 
نویس قطعنامه

 شوروی تحریم اقت
 
صادی علیه ایران را، دو هفته پس از حمله

 به افغانستان، وتو کرد. 

ی )رأی ماهوی دیوان بی     ◂  (: ۱۹۸۰مه  ۲۴المللی دادگسی 

کارکنان دیپلماتیک و کنسولی ایالات متحده در »در پرونده  

ن « تهران المللی شناخت و به پرداخت ایران را ناقض تعهدات بی 

 غرامت ملزم کرد. 
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 تحلیل

وعیت حقوقر کامل برای موضع آمریکا فراهم کرد و  این مست  مشر

ایران را در انزوای دیپلماتیک قرار داد. اما دو محدودیت بنیادین 

ن  وعیت بی  المللی ارزسیر قائل نبود داشت. نخست، رژیم برای مشر

و آشکارا صلاحیت دیوان را نپذیرفت. دوم، وتوی شوروی نشان 

 مؤثری از داد که در فضای جنگ سرد، ه
 
یچ تحریم چندجانبه

 شورای امنیت عبور نمی
 
ن مانع تا قطعنامه در  ۱۷۳۷کند. همی 

سال طول کشید تا شورای امنیت  ۲۶باقر ماند؛ یعنن  ۲۰۰۶سال 

 آوری علیه جمهوری اسلامی تصویب کند. تحریم الزام

ن در مه   اروپای  نت 
 
های ، پس از فشار آمریکا، تحریم۱۹۸۰جامعه

ها قراردادهای موجود را مستثنا لام کرد، اما این تحریممحدودی اع

ن نمونه از   اثر اقتصادی محدودی داشت. این نخستی 
ً
کرد و عملا

 میان خواست آمریکا 
 
الگوی  بود که بعدها بارها تکرار شد: فاصله

 تحریم. 
 
 اروپا برای پرداخت هزینه

 
 و آمادگ

ین کارتر )۳-۵   ۲۳. دکی 
 
 (۱۹۸۰ژانویه

 شناسنامه

 
 
  ۲۳به کنگره در « وضعیت کشور»کارتر در پیام سالانه

 
ژانویه

ن »اعلام کرد:  ۱۹۸۰ وی خارجر برای به دست گرفیر کوشش هر نت 

 خلیج فارس، حمله به منافع حیایر ایالات متحده 
 
ل منطقه کنتر
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وی نظامی، دفع   لازم، از جمله نت 
 
تلفر خواهد شد و با هر وسیله

 زبیگنیف برژینسکی طراج کرده بود.  این اعلامیه را « خواهد شد. 

 زمینهپیش

 پیایر 
 
به خلیج فارس « ستون نظامی»عنوان سقوط شاه به—دو صرن

 شوروی به افغانستان در 
 
معماری —۱۹۷۹دسامتر  ۲۴و حمله

ن نگران بود که  ین نیکسون را فروریخت. واشنگیر امنینر دکتر

و نفت  های گرمومرج ایران برای دستیایر به آبشوروی از هرج

د.   خلیج فارس بهره گت 

 محتوا و اجرا

ین نیکسون بود: به جای تکیه بر  ین کارتر گسسنر از دکتر دکتر

ای، آمریکا خود متعهد به حضور مستقیم شد. برای متحد منطقه

ک»اجرای آن،  وی واکنش سری    ع مشتر ( در مارس RDJTF« )نت 

۱۹۸۰  
 
وی  که در ژانویه مرکزی  به فرماندهی ۱۹۸۳تشکیل شد؛ نت 

سی به پایگاه در عمان، کنیا،  )سنتکام( ارتقا یافت. قراردادهای دستر

گوگارسیا در اقیانوس هند توسعه سومالی و مصر امضا شد و دیه

-PD/NSCیافت. در آخرین روزهای دولت، کارتر دستورالعمل 

63 (۱۵  
 
« چارچوب امنینر خلیج فارس»( را با عنوان ۱۹۸۱ژانویه

د نهادی تبدیل کرد. امضا کرد که این ت  عهد را به یک راهتر
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 پیامدها برای جمهوری اسلامی

 خطاب به شوروی بود، در عمل به 
ً
ین کارتر رسما اگرچه دکتر

 بعد با آن معماری
 
ای انجامید که جمهوری اسلامی در چهار دهه

این در روبه ، حضور ۱۹۸۸-۱۹۸۷رو شد. دفاع از آزادی کشتت 

های قطر و امارات، و در ، پایگاهدائمی ناوگان پنجم در بحرین

 دریای  
ین ۲۰۲۶نهایت محاصره   بر شالوده  این دکتر

 
، همکی

ن حضور مستقیم به هدف اصلی  استوارند. از سوی دیگر، همی 

د نظامی و نیابنر جمهوری اسلامی تبدیل شد؛ شعار  اخراج »راهتر

ین کارتر است. « آمریکا از منطقه اث دکتر  ناظر به مت 
ً
 دقیقا

 (۱۹۸۰مارس  –گری )ژانویه های مخق  و میانحیر کانال  . ۳-۶

، همیلتون جردن، رئیس دفتر کارتر، از طریق دو ۱۹۸۰در زمستان 

ن بورگه و هکتور ویالون( که با  وکیل فرانسوی و آرژانتینن )کریستی 

زاده، وزیر خارجه، در ارتباط بودند، کانالی مخفن صادق قطب

شده شامل تشکیل یک کمیسیون تحقیق گشود. سناریوی توافق

ایران از رژیم شاه و آمریکا بود  سازمان ملل برای بررسی شکایات

ها به دولت ایران منتقل و سپس آزاد که در ازای آن، گروگان

الله خمینن در شدند. کمیسیون در فوریه به تهران رفت، اما آیتمی

ها با مجلس آینده است مارس اعلام کرد تصمیم درباره  گروگان ۱۰

 و طرح فروپاشید. 
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ن درس بزرگ دربار  ی ه  ساختار تصمیماین شکست نخستی  گت 

جمهور جمهوری اسلامی بود: مقامات رسمی دولت )رئیس

زاده( اختیار واقعی نداشتند و هر صدر و وزیر خارجه قطببنن 

وهای خط امام بود.  تواففر با آنان قابل وتو از سوی رهتر و نت 

ن مشکل روبهآمریکا در دهه رو شد: مذاکره های بعد بارها با همی 

  که اختیار نهای  را نداشتند. های  با دولت

ییر کانادان  »عملیات 
َ
 «ک

ن دوره، شش دیپلمات آمریکای  که در روز تسخت  سفارت  در همی 

های کانادای  پناه از ساختمان کنسولی گریخته و در منازل دیپلمات

  ۲۸و  ۲۷گرفته بودند، در 
 
های کانادای  و با گذرنامه ۱۹۸۰ژانویه

 که سیا طراج کرده بود، از ساز پوشش یک گروه فیلم
 

ی ساختکی

ایران خارج شدند. کانادا سفارت خود را بست. این عملیات موفق، 

تواند هرچند کوچک، نشان داد که همکاری اطلاعایر با متحدان می

ن امنیت گروگان مانده را های باقر دستاورد داشته باشد؛ اما همچنی 

 به نگراین جدی تبدیل کرد. 

 (۱۹۸۰آوریل  ۱۷و  ۷تحریم تجاری ) . قطع رابطه و ۳-۷

 شناسنامه

، کارتر در  روابط  ۱۹۸۰آوریل  ۷پس از فروپاسیر کانال مخفن

 قطع کرد، به دیپلمات
ً
های ایراین دستور دیپلماتیک با ایران را رسما



— 70 — 

صادرات کالا به  ۱۲۲۰۵خروج از آمریکا داد، و با فرمان اجرای  

آوریل، فرمان اجرای   ۱۷د. در ایران، به جز غذا و دارو، را ممنوع کر 

های مالی مرتبط با سفر به ایران واردات از ایران و تراکنش ۱۲۲۱۱

ن کارتر اعلام کرد که دولت ادعاهای  ن ممنوع کرد. همچنی  را نت 

های ها علیه ایران را ثبت و برای پرداخت از دارای  آمریکای  

 کند. مسدودشده آماده می

 پیامدها

ها محدود بود. تجارت میان دو کشور یماثر اقتصادی این تحر 

 متوقف شده بود و ایران 
ً
پیشاپیش به دلیل انقلاب و بحران تقریبا

راحنر کالاهای مورد نیاز را از اروپا، ژاپن و از طریق کشورهای به

ن می  همسایه تأمی 
 
کرد. اما پیامد دیپلماتیک آن ماندگار بود: رابطه

قطع شد، تا امروز برقرار نشده دیپلماتیک دو کشور که در این روز 

است. منافع آمریکا در تهران از آن پس توسط سفارت سوئیس و 

ن ابتدا توسط الجزایر و سپس پاکستان  منافع ایران در واشنگیر

 شده است. 
 

 نمایندگ

 عقاب )۳-۸
 
 (۱۹۸۰آوریل  ۲۵و  ۲۴. عملیات پنجه

 شناسنامه

 عقاب»ها با نام رمز عملیات نجات گروگان
 
 Eagle) «پنجه

Clawوی تازه آوریل  ۲۴تأسیس دلتا، در شب (، با مشارکت نت 
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آغاز شد. طرح دو مرحله داشت: فرود هواپیماها و  ۱۹۸۰

ها در نقطه صحرای »ای در کویر مرکزی ایران )موسوم به هلیکوپتر

و به نزدیکی تهران و حمله «یک ، نزدیک طبس(، سپس انتقال نت 

 به سفارت در شب بعد. 

 کستروند و ش

 راه 
 
ن برخاستند، یکی در میانه ی که از ناو نیمیتر از هشت هلیکوپتر

دچار نقص فنن شد، دیگری در طوفان شن گم شد و بازگشت، و 

دچار نقص هیدرولیک شد. با کمتر از « صحرای یک»سومی در 

حداقل شش هلیکوپتر لازم، فرماندهان عملیات را لغو کردند. 

برخورد  ۱۳۰-اپیمای ترابری سیهنگام تخلیه، یک هلیکوپتر با هو 

های باقر  مانده کرد و هشت نظامی آمریکای  کشته شدند. هلیکوپتر

 شده در محل رها شدند. بندیبا اسناد طبقه

 پیامدها

سایروس ونس، وزیر خارجه، که با عملیات  در آمریکا:   ◂

مخالف بود، استعفا داد. کمیسیون بررسی )کمیسیون هالووی( 

ن های ساختار کاسنر  وها را آشکار کرد. همی   نت 
 

ی در هماهنکی

( و تأسیس ۱۹۸۶نیکولز )–ها بعدها به قانون گلدواترکاسنر 

 ( انجامید. SOCOM، ۱۹۸۷فرماندهی عملیات ویژه )
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ها به چند شهر پراکنده شدند که هر گروگان  در ایران:   ◂

الله خمینن شکست عملیات نجات دیگری را ناممکن کرد. آیت

 نصرت خدا خواند. این روایت به « هیمعجزه  ال»را 
 
و نشانه

وعیت مذهنر رژیم و حس آسیب ناپذیری آن افزود. مشر

 شدگان آمریکای  به نمایش گذاشته شدند. کشته

شکست عملیات، موقعیت تندروها را  در ساختار قدرت:   ◂

رو برای صدر تقویت کرد و هرگونه صدای میانهدر برابر بنن 

 د. حل بحران را خاموش کر 

 –. مرگ شاه، جنگ عراق و تغیی  محاسبات تهران )ژوئیه ۳-۹
 (۱۹۸۰نوامیر 

 دوم 
 
محاسبات تهران را تغیت  داد.  ۱۹۸۰سه تحول در نیمه

آمریکا را به مقصد پاناما و  ۱۹۷۹نخست، شاه که در دسامتر 

  ۲۷سپس مصر ترک کرده بود، در 
 
در قاهره درگذشت  ۱۹۸۰ژوئیه

 رسمی گروگان
 
یو بهانه داد شاه—گت  از میان رفت. دوم، —استر

ط حزب جمهوری جناح روحاین با تشکیل مجلس اول و تسل

 حذف کرده بود و کارکرد داخلی بحران 
ً
ال را عملا اسلامی، رقبای لیتر

 عراق به ایران در به پایان رسیده بود. سوم و مهم
 
تر از همه، حمله

، نیاز فوری رژیم به منابع مالی و قطعات یدگ ۱۹۸۰سپتامتر  ۲۲

 تسلیحات آمریکای  را برجسته کرد. 
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 عراق، ۱۹۸۰امتر سپت ۱۲الله خمینن در آیت
 
، ده روز پیش از حمله

ط برای آزادی گروگان ها اعلام کرد: بازگرداندن ثروت چهار سرر

 ادعاهای آمریکا علیه ایران، آزادسازی دارای  
 
های شاه، لغو همه

مسدودشده، و تعهد آمریکا به عدم مداخله در امور ایران. مجلس 

وط را تصویب کرد و م ۱۹۸۰نوامتر  ۲در  ن سرر گری به یانجر همی 

ن سالگرد تسخت   ده شد. دو روز بعد، در نخستی  الجزایر ستر

 جمهوری را به رونالد ریگان باخت. سفارت، کارتر انتخابات ریاست

ی اکتیر »ادعای   «غافلگی 

ادعای  مطرح شده است که ستاد انتخابایر ریگان با مقامات ایراین 

ن آزادی گروگان انتخابات تماس  ها تا پس از برای به تأخت  انداخیر

 ۱۹۹۳داشته است. کارگروه ویژه  مجلس نمایندگان آمریکا در 

ی برای این ادعا نیافت، هرچند برجن روایت های شواهد معتتر

نشده بعدی بحث را دوباره گشودند. این کتاب این موضوع را حل

کند؛ آنچه قطعی است این است که رژیم و مورد مناقشه تلفر می

بندی کرد که کارتر از آن بهره  ای زمانا به گونهها ر آزادی گروگان

د.   سیاسی نتر
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  ۱۹های الجزایر ). بیانیه۳-۱۰
 
 (۱۹۸۱ژانویه

 شناسنامه

 عمومی»های الجزایر، شامل بیانیه
 
 حل»و « بیانیه

 
وفصل بیانیه

  ۱۹، در «دعاوی
 
گری الجزایر نهای  شد. با میانجر  ۱۹۸۱ژانویه

 مذاکره نکردند و هر طرف جداگانه آمریکا و ایران هیچ
ً
گاه مستقیما

 ۱۲۲۷۶به الجزایر تعهد داد. کارتر در همان روز ده فرمان اجرای  )

ژانویه،  ۲۰ها در ای اجرای توافق صادر کرد. گروگان( بر ۱۲۲۸۵تا 

 چند دقیقه پس از ادای سوگند ریگان، آزاد شدند. 

 محتوای اصلی

آنچه ایران به دست  تعهد آمریکا بند
 آورد یا از دست داد

اصل عدم 
 مداخله

 
 
تعهد به عدم مداخله
سیاسی یا نظامی، مستقیم 
مستقیم، در امور  یا غت 

 داخلی ایران

ایران این بند را تا امروز 
اض به  در اعتر

های آمریکا سیاست
 کنداستناد می

 ۷.۹آزادسازی حدود  هادارای  
های میلیارد دلار از دارای  

 مسدودشده

بخش عمده صرف 
 وام

 
های تسویه
های آمریکای  شد؛ بانک

میلیارد  ۲.۹تنها حدود 
 به ایران 

ً
دلار مستقیما

 رسید
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آنچه ایران به دست  تعهد آمریکا بند
 آورد یا از دست داد

حساب 
 تضمینن 

یک میلیارد دلار در حساب 
تضمینن برای پرداخت 

 احکام علیه ایران

ایران متعهد به تکمیل 
 این حساب شد

دیوان 
 داوری

تأسیس دیوان داوری 
دعاوی ایران و آمریکا در 

 لاهه

وفصل هزاران حل
 هاپرونده طی دهه

دعاوی 
 هاگروگان

ها و منع دعاوی گروگان
شهروندان آمریکای  علیه 

های آمریکا ایران در دادگاه
یدر رابطه با گروگان  گت 

ها از ها تا دههگروگان
 غرامت محروم ماندند

تعهد به همکاری در  ثروت شاه
شناسای  و مسدودسازی 

 های خانواده  پهلویدارای  

 دستاوردی برای 
ً
عملا

 ایران نداشت

 

 پیامدها

ط را به دست نیاورد:   از چهار سرر
 

از نظر مالی، ایران بخش بزرگ

 دارای  
ها ها صرف پرداخت بدهیثروت شاه بازگردانده نشد و بیشتر

ین شد. بهزاد نبوی، مذاکره کننده  ارشد ایران، بعدها این را بهتر

، دیوان  ایط جنگ توصیف کرد. از نظر حقوقر توافق ممکن در سرر

ترین سازوکارهای حل اختلاف ز موفقداوری لاهه به یکی ا
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ن  دیمز و مور »المللی تبدیل شد و دیوان عالی آمریکا در پرونده  بی 

جمهور برای انتقال دعاوی به ( اختیار رئیس۱۹۸۱« )علیه ریگان

 دیوان را تأیید کرد. 

 عمیق
 
جا گذاشت. ای بود که این توافق بهتر، سابقهاما مسئله

ی مجازات نشد؛ بلکه بسیاری از وگانهیچ مقام ایراین بابت گر  گت 

دانشجویان خط امام بعدها به مقامات ارشد جمهوری اسلامی 

صندوق قربانیان »کنگره با تأسیس   ۲۰۱۵تبدیل شدند. تنها در 

های راهی برای پرداخت غرامت به گروگان« تروریسم دولنر 

یسفارت گشود. پیام این رخداد برای رژیم روشن بود: گروگان  گت 

 وجودی ندارد و می
 
ن الگو در هزینه توان با آن امتیاز گرفت. همی 

 
 
 و با گروگان ۱۹۸۰لبنان در دهه

 
تکرار  ۲۰۰۰های دوتابعینر از دهه

 شد. 

 واکنش رژیم

وزی خواند و اصل عدم مداخله را به  جمهوری اسلامی توافق را پت 

ان محور گفتمان حقوقر خود علیه آمریکا تبدیل کرد. همزمان، بحر 

 نهادی رژیم بهگروگان
 
ی در حافظه عنوان الگوی موفق گت 

 ثبت شد. « مقاومت»
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 . جدول زمان  فصل۳-۱۱

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 تصمیم سیاسی پذیرش شاه در آمریکا ۱۹۷۹اکتتر  ۲۲

 اقدام ایران تسخت  سفارت ۱۹۷۹نوامتر  ۴

 پیامد داخلی استعفای بازرگان ۱۹۷۹نوامتر  ۶

توقف واردات نفت  ۱۹۷۹نوامتر  ۱۲
 ایران

 
 
 ۴۷۰۲اعلامیه

فرمان اجرای   هامسدودسازی دارای   ۱۹۷۹نوامتر  ۱۴
۱۲۱۷۰ 

  ۱۹۷۹دسامتر  ۴
 
 شورای امنیت ۴۵۷قطعنامه

دستور موقت دیوان  ۱۹۷۹دسامتر  ۱۵
ن  یبی   المللی دادگستر

ن   المللحقوق بی 

 شوروی به  ۱۹۷۹دسامتر  ۲۴
 
حمله

 افغانستان
ن   المللیتحول بی 

۱۳  
 
 تحریم  ۱۹۸۰ژانویه

 
وتوی قطعنامه
 از سوی شوروی

 شورای امنیت

۲۳  
 
ین کارتر ۱۹۸۰ژانویه پیام وضعیت  دکتر

 کشور

۲۷–۲۸  
 
ژانویه

۱۹۸۰ 
خروج شش دیپلمات با 

 کمک کانادا
 عملیات اطلاعایر 

قطع رابطه و تحریم  ۱۹۸۰آوریل  ۷
 صادرات

فرمان اجرای  
۱۲۲۰۵ 
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

فرمان اجرای   تحریم واردات و سفر ۱۹۸۰آوریل  ۱۷
۱۲۲۱۱ 

آوریل  ۲۵–۲۴
۱۹۸۰ 

 عقاب
 
 اقدام نظامی عملیات پنجه

رأی ماهوی دیوان  ۱۹۸۰مه  ۲۴
ن  یبی   المللی دادگستر

ن   المللحقوق بی 

۲۷  
 
 تحول مرگ شاه در قاهره ۱۹۸۰ژوئیه

ط  ۱۹۸۰سپتامتر  ۱۲ اعلام چهار سرر
 خمینن 

 اقدام ایران

 عراق به ایران ۱۹۸۰سپتامتر  ۲۲
 
 ایتحول منطقه حمله

وط در  ۱۹۸۰نوامتر  ۲ تصویب سرر
 مجلس

 اقدام ایران

۱۵  
 
 PD/NSC-63 ۱۹۸۱ژانویه

چارچوب امنینر خلیج 
 فارس

دستورالعمل 
 امنیت ملی

۱۹  
 
ن  های الجزایربیانیه ۱۹۸۱ژانویه  المللیتوافق بی 

۲۰  
 
 پایان بحران گروگان  ۵۲آزادی  ۱۹۸۱ژانویه

 



— 79 — 

 دولت کارتر۳-۱۲
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

 ۱۲۱۷۰فرمان 
)مسدودسازی 

 ها(دارای  

اهرم ماندگار؛ اثرش با گذشت  ۴
 زمان ظاهر شد

اقدام علیه 
 دانشجویان

اثر بر رژیم، پرهزینه برای یر  ۲
 ایرانیان عادی

مست  حقوقر 
ن   المللیبی 

وعیت بدون تغیت  رفتار؛  ۳ مشر
 مانع وتوی شوروی

ین کارتر   ۴ دکتر
 
اث؛ پایه ماندگارترین مت 

 معماری نظامی چهار دهه

مذاکره با کساین که اختیار  ۲ های مخفن کانال
 نداشتند

قطع رابطه و تحریم 
 تجاری

؛ ابزاری که  ۲ ن اثر اقتصادی ناچت 
 مصرف شد

 عقاب
 
معکوس؛ تقویت روایت  ۱ عملیات پنجه

 «نصرت الهی»

مدت کوتاه های الجزایربیانیه
۴ ،

بلندمدت 
۲ 

مدت، موفق در کوتاه
 ساز منفن در بلندمدتسابقه
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دی: پنج درس از دوران کارتر. جمع۳-۱۳  بندی راهیر

، ابزار تحکیم داخلی:  —درس نخست   ◂  بحران خارجر

رژیم نوپا از رویاروی  با آمریکا برای حذف رقبای داخلی بهره 

تر کرد )مانند برد. هر سیاست آمریکا که رویاروی  را دراماتیک

 عقاب( به این فرایند کمک کرد. این الگو در 
 
، ۲۰۰۹پنجه

ن دیده شد.  ۲۰۲۵و  ۲۰۲۰  نت 

 ابزار مالی کندکار ولی مؤثر است:  —درس دوم   ◂

اثر به نظر های نخست یر ها در ماهمسدودسازی دارای  

ایط تغیت  کرد )جنگ عراق(، به اهرم می رسید، اما وقنر سرر

ها باید با افق زماین درست سنجیده اصلی تبدیل شد. تحریم

 شوند. 

شکست  مرکز واقعی تصمیم را بشناس:  —درس سوم   ◂

اسلامی های مخفن نشان داد که مقامات رسمی جمهوری کانال

ای که رهتر و نهادهای انقلایر را اختیار نهای  ندارند. هر مذاکره

 دور بزند، شکننده است. 

، رژیم را به معامله وادار  —درس چهارم   ◂ وین ایط بت  سرر

: آنچه ایران را به توافق الجزایر کند، نه فشار بهمی تنهای 

اخلی رساند، ترکیب فشار آمریکا با جنگ عراق و پایان کارکرد د

 . ط کاقن ط لازم بود، نه سرر  بحران بود. فشار آمریکا سرر
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 بدون مجازات، الگو می —درس پنجم   ◂
 
 سازد: معامله

 شخصی برای عاملان، به رژیم آزادی گروگان
 
ها بدون هزینه

ی ابزاری کارآمد است. این درس در آموخت که گروگان گت 

دهم )گروگان ن ی بهفصل ست  ( بگت  ه تفصیل عنوان ابزار دولنر

 شود. بررسی می

اث به کاخ سفید آمد: رژیمی تحکیم یافته، دولت ریگان با این مت 

ن مهم  ساخیر
 
 فرسایسیر با عراق، و در آستانه

 
ترین ابزار درگت  جنکی

 پردازد. الله لبنان. فصل چهارم به این دوره مینیابنر خود، حزب
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  – ۱۹۸۱فصل چهارم: ریگان )ژانویه

 
جنگ،  —( ۱۹۸۹ژانویه

 تروریسم و رسوان  

یت  با دو چهره۴-۱  . نمای کلی: دکی 

های دوران  رونالد ریگان با وعده  قاطعیت در برابر تروریسم و تحقت 

با »کارتر به کاخ سفید آمد. شعار رسمی دولت او روشن بود: 

اما «. دهیمها امتیاز نمینکنیم و به آها مذاکره نمیتروریست

 واقعی ریگان در پرونده  ایران، یکی از متناقض
 
های ترین فصلکارنامه

سیاست خارجر آمریکاست. همان دولنر که ایران را در فهرست 

حامیان تروریسم قرار داد و متحدان را به قطع فروش سلاح به 

تهران فراخواند، پنهاین بیش از دو هزار موشک ضدتانک و 

های ضدهوای  به ایران فروخت تا طعات یدگ موشکق

 های آمریکای  در لبنان آزاد شوند. گروگان

 
 
 همزمان را از هم جدا کرد. لایه

 
برای فهم این دوره باید سه لایه

دی آمریکا را شکل  نخست، جنگ ایران و عراق بود که هدف راهتر

وزی ایران، یر  ی از پت  مسلط که عراق به قدرت آنداد: جلوگت 

 دوم، تروریسم و گروگان
 
ی در لبنان منطقه تبدیل شود. لایه گت 

الله و نقش سپاه پاسداران در دره بقاع، به بود که با تأسیس حزب

ن آزمون جدی   سوم، « صدور انقلاب»نخستی 
 
تبدیل شد. لایه

ن و وزیر  ن بود: وزیر خارجه جورج شولتر رقابت جناج در واشنگیر
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گر د ر برابر مشاوران شورای امنیت ملی )رابرت دفاع کاسپار واینتر

، جان پویندکستر و الیور نورث( که به گشایش پنهاین با مک ن فارلی 

 ایران باور داشتند. « روهایمیانه»

 برآیند این سه لایه را می
 
ن خلاصه کرد: ریگان در لایه توان چنی 

جمهور آمریکا در برابر جمهوری اسلامی ترین رئیسنظامی موفق

 تروریسم و گروگانبود، 
 
ی یکی از ناموفقو در لایه ها. تنها ترینگت 

نشینن آشکار رویاروی  نظامی مستقیم که رژیم را به عقب

ترین پاداسیر که رژیم تا آن رخ داد؛ و بزرگ ۱۹۸۸واداشت، در 

ی گرفت، در زمان در ازای گروگان  پرداخت شد.  ۱۹۸۶و  ۱۹۸۵گت 

 (۱۹۸۸–۱۹۸۲« )چرخش به سوی عراق. »۴-۲

 شناسنامه

ای این سیاست در یک سند واحد اعلام نشد، بلکه در مجموعه

های ها شکل گرفت: خارج کردن عراق از فهرست دولتاز تصمیم

 
 
 اعتبارات کشاورزی از طریق ۱۹۸۲حامی تروریسم )فوریه

 
(، ارائه

کت اعتبار کالا ) (، سفر دونالد رامسفلد، فرستاده  ویژه  CCCسرر

ن )دسامتر ریگان، به بغ (، ۱۹۸۳داد و دیدار با صدام حسی 

( درباره  سیاست ۱۹۸۳نوامتر  ۲۶) NSDD 114دستورالعمل 

)آوریل  NSDD 139آمریکا در جنگ ایران و عراق، دستورالعمل 

ی از فروپاسیر عراق، برقراری مجدد روابط ۱۹۸۴ ( برای جلوگت 
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اک به بعد، اشتر  ۱۹۸۶(، و از ۱۹۸۴دیپلماتیک با بغداد )نوامتر 

 ای با عراق. اطلاعات ماهواره

 زمینهپیش

، ورق ۱۹۸۲المقدس و آزادسازی خرمشهر در مه عملیات بیت

جنگ را برگرداند. ایران تصمیم گرفت جنگ را به خاک عراق 

را مطرح کرد. « گذردراه قدس از کربلا می»بکشاند و شعار 

ن و پایتخت های عرب خلیج فارس از احتمال فروپاسیر واشنگیر

ش انقلاب اسلامی به شبهعر  جزیره عربستان به وحشت اق و گستر

 افتادند. 

 پیامدها

وزی ایران—این سیاست در هدف فوری خود ی از پت  —جلوگت 

بست مؤثر بود؛ عراق از فروپاسیر نجات یافت و جنگ به بن

ن داشت. نخست، آمریکا در   سنگی 
 
فرسایسیر رسید. اما سه هزینه

ده  عراق ،  برابر استفاده  گستر وهای ایراین از سلاح شیمیای  علیه نت 

نظامیان کرد در حلبچه )مارس  (، واکنش ۱۹۸۸و سپس علیه غت 

جدی نشان نداد. دوم، رژیمی را تقویت کرد که دو سال پس از 

تر، پایان جنگ به کویت حمله کرد. سوم، و از منظر این کتاب مهم

کنار صدام آمریکا در  »به جمهوری اسلامی رواینر بادوام بخشید: 

 از آن «. و سلاح شیمیای  ایستاد
 

این روایت، که بخش بزرگ
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همان نسلی که بعدها —مستند است، نسل رزمندگان جنگ را

با ضدیت عمیق با آمریکا —فرماندهی سپاه را به دست گرفت

 شکل داد. 

 واکنش رژیم

وعیت بخسیر به رژیم از این سیاست برای بسیج داخلی و مشر

 جنگ بهره بر 
 
د. همزمان، نیاز به سلاح در برابر عراقر که از ادامه

ه  رژیم برای خرید پنهاین حمایت ابرقدرت ن ها برخوردار بود، انگت 

سلاح از هر منبعی، از جمله اسرائیل و خود آمریکا، را تشدید کرد. 

، به گواهی بسیاری از پژوهشگران، یکی از  ن  سلاح شیمیای  نت 
 
تجربه

دی مستقل، از های تمایل رژیم به ساخریشه  راهتر
 

ن بازدارندگ یر

 هسته
 
 موشکی و در ادامه برنامه

 
 ای، بود. جمله برنامه

وت: نخستی   آزمون تروریسم نیابت  )۴-۳  (۱۹۸۴–۱۹۸۳. بی 

 شناسنامه رویدادها

شده در گذاریانفجار خودروی بمب : ۱۹۸۳آوریل  ۱۸  ◂

وت؛  آمریکای  و  ۱۷کشته، از جمله   ۶۳سفارت آمریکا در بت 

رابرت ایمز، کارشناس ارشد خاورمیانه در سیا. سازماین با نام 

 مسئولیت را پذیرفت. « جهاد اسلامی»

دو انفجار انتحاری همزمان در مقر  : ۱۹۸۳اکتیر  ۲۳  ◂

نظامی  ۲۴۱بازان فرانسوی؛ تفنگداران دریای  آمریکا و چتر 
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نظامی فرانسوی کشته شدند. این مرگبارترین  ۵۸آمریکای  و 

د ایوجیما در جنگ  روز برای تفنگداران دریای  آمریکا از نتر

 جهاین دوم بود. 

انفجارهای هماهنگ در کویت، از  : ۱۹۸۳دسامیر  ۱۲  ◂

های آمریکا و فرانسه، که عاملان آن به حزب جمله سفارت

های وابسته به ایران مرتبط بودند.  عراق و شبکهالدعوه  

به یکی از «( نفر کویتهفده»بازداشت عاملان )موسوم به 

ه ن یهای گروگانانگت   های بعدی در لبنان تبدیل شد. گت 

 سفارت  : ۱۹۸۴سپتامیر  ۲۰  ◂
 
انفجار در ساختمان ضمیمه

 . قر وت سرر  آمریکا در بت 

 زمینهپیش

 اسرائیل به لبنان در ژوئن 
 
، سپاه پاسداران ۱۹۸۲پس از حمله

و را از طریق سوریه به دره بقاع فرستاد حدود یک هزار و پانصد نت 

الله نامیده نظامیان شیعه که بعدها حزبدهی شبهو در سازمان

شدند، نقش محوری داشت. سفارت ایران در دمشق، به 

 این شبکه بود.  پور، مرکز اکتر محتشمیسرپرسنر علی
 

هماهنکی

وی چندملینر )آمریکا، فرانسه، ایتالیا( که برای نظارت بر خروج  نت 

وت شده بود، به تدری    ج در جنگ داخلی لبنان  فلسطینیان وارد بت 

 طرف تلفر شد. 
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 واکنش آمریکا و پیامدها

 
 

« نیوجرسی»پاسخ نظامی آمریکا محدود و نامنسجم بود. ناو جنکی

 هوای  در ای شوف گلولههمواضعی را در کوه
 
باران کرد و یک حمله

 دو هواپیمای آمریکای  پایان یافت. طرح  ۱۹۸۳دسامتر 
با سرنگوین

حمله به پادگان شیخ عبدالله در بعلبک، مقر سپاه در لبنان، به 

 
 
گر اجرا نشد. در فوریه ریگان دستور  ۱۹۸۴دلیل مخالفت واینتر

 خروج تفنگداران را صادر کرد. 

های آمریکا تثبیت شد. حقوقر ایران بعدها در دادگاهمسئولیت 

ت در سال  سون علیه »، در پرونده  ۲۰۰۳قاصین رویس لمتر پیتر

، با تکیه بر شواهد از جمله یک پیام «جمهوری اسلامی ایران

شنودشده از وزارت اطلاعات ایران، نتیجه گرفت که حمله با تأیید 

مت بعدی به و حمایت ایران انجام شده است. احکام غرا

 میلیاردها دلار رسید. 

 واکنش رژیم

وهای غریر از لبنان را  رژیم مسئولیت را انکار کرد، اما خروج نت 

وزی  تر از آن، این رویدادها دانست. مهم« مقاومت اسلامی»پت 

 ، وی نیابنر الگوی عملیایر سپاه را تثبیت کرد: اقدام از طریق نت 

ن اراده  سیاسی انکارپذیری، و تمرکز بر تلفات انساین   برای شکسیر

 رقیب. 
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 ۱۹های حامی تروریسم ). درج ایران در فهرست دولت۴-۴
 
 
 (۱۹۸۴ژانویه

 شناسنامه

 
 
، وزیر خارجه، در ژانویه ن طور رسمی ایران را به ۱۹۸۴جورج شولتر

قرار داد. ایران از آن « های حامی تروریسمدولت»در فهرست 

ترین سابقه ست و طولاین تاری    خ بدون وقفه در این فهرست بوده ا

 را در میان کشورهای فعلی این فهرست دارد. 

 
 
 پیامدهای حقوق

های خارجر آمریکا و الزام به مخالفت ممنوعیت کمک  ◂

ن آمریکا با وام  و صندوق بی 
 المللی پول به ایران. های بانک جهاین

محدودیت شدید صادرات کالاهای دوکاربردی و   ◂

 تسلیحات. 

( رفع مصونیت قضای  ایران در ۱۹۹۶ز در ادامه )ا  ◂

 های آمریکا برای دعاوی قربانیان تروریسم. دادگاه

 بعدی و الزامات مبنای  برای بسیاری از تحریم  ◂
 
های ثانویه

 دهی کنگره. گزارش

 ارزیانر 

اثر فوری این اقدام محدود بود، زیرا ایران در آن زمان نه کمک 

 با آمریکا داشت. اما در افق گرفت و نه تجارت چنداین آمریکای  می
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های معماری بلندمدت، این برچسب به یکی از پایدارترین لایه

فشار تبدیل شد. خروج از این فهرست مستلزم گواهی 

، حنر در دوران برجام، رئیس جمهور به کنگره است و هیچ دولنر

سی ایران به  ن مانع دستر به آن نزدیک نشد. این برچسب همچنی 

ن های نهادهوام های بازسازی پس از المللی در سالای مالی بی 

 جنگ شد. 

–Operation Staunch، ۱۹۸۳« )استانچ». عملیات ۴-۵
۱۹۸۶) 

 شناسنامه

 آمریکا از بهار 
 
کارزاری دیپلماتیک با نام   ۱۹۸۳وزارت خارجه

را به هدایت ریچارد «( متوقف کردن»)به معنای « استانچ»

باکس آغاز کرد تا از فروش سلاح  و قطعات به ایران توسط فت 

ی کند. این کارزار پس از درج  متحدان و کشورهای ثالث جلوگت 

 تشدید شد.  ۱۹۸۴ایران در فهرست حامیان تروریسم در 

 پیامدها

ن سلاح برای ایران را به  تأمی 
 
طور محسوس بالا این عملیات هزینه

های چندبرابری، و برد. ایران ناچار به خرید از بازار سیاه با قیمت

ن  ، کره شمالی، لینر و سوریه روی آوردن به تأمی  ن  چون چی 
کنندگاین

 ناوگان هوای  آمریکای  ارتش ایران، به ویژه اف
ن -شد. همچنی 
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 عملیایر خود ها، به دلیل  ۱۴
 

 از آمادگ
 

کمبود قطعات، بخش بزرگ

 را از دست داد. 

 واکنش رژیم

د پاسخ داد: ایجاد شبکه های تدارکایر پیچیده از رژیم با سه راهتر

های ها )الگوی  که بعدها برای دور زدن تحریمطریق واسطه

گذاری در صنایع دفاعی ای و موشکی بازتولید شد(، سرمایههسته

تر داخلی که به تأسیس زیرساخت صنعت موشکی انجامید، و مهم

ی از گروگاناز همه، بهره عنوان اهرمی برای های لبنان بهگت 

ه ن . در واقع، فشار استانچ یکی از انگت  های دستیایر به سلاح آمریکای 

 ایران
 
ا بود. -مستقیم معامله  کنتر

 (۱۹۹۱–۱۹۸۴های لبنان ). گروگان۴-۶

، حدود صد گروگان خارجر در لبنان ربوده شدند ۱۹۹۲تا  ۱۹۸۲از 

ترین موارد عبارت بودند منفر از آنان آمریکای  بودند. مه ۱۷که 

 از: 

 شنوشت تاری    خ ربایش گروگان

ویلیام باکلی )رئیس 
وت(  پایگاه سیا در بت 

مارس  ۱۶
۱۹۸۴ 

زیر شکنجه در اسارت 
 (۱۹۸۵درگذشت )
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 شنوشت تاری    خ ربایش گروگان

ن وایر  ۱۹۸۵آزادی در سپتامتر  ۱۹۸۴مه  کشیش بنجامی 
 
 
)همزمان با محموله

 سلاح(

  پدر لارنس جنکو
 
  ۱۹۸۵ژانویه

 
 ۱۹۸۶آزادی در ژوئیه

 قطعات 
 
)پس از محموله

 هاوک(

تری اندرسون 
نگار  )ختر

 آسوشیتدپرس(

 ۱۹۹۱آزادی در دسامتر  ۱۹۸۵مارس 
 روز ۲۴۵۴پس از 

 ۱۹۸۶آزادی در نوامتر  ۱۹۸۵مه  دیوید جیکوبسن
 تاو(

 
 )پس از محموله

سرهنگ ویلیام 
ن )ناظر سازمان  هیگیتن

 ملل(

 
 
 کشته شد ۱۹۸۸فوریه

 
کت یر  ۸۴۷، ربایش پرواز ۱۹۸۵در ژوئن  دبلیوای توسط سرر

وی عناصر حزب الله، که به کشته شدن رابرت استتم، غواص نت 

عنوان فرمانده دریای  آمریکا، انجامید، چهره  عماد مغنیه را به

الله برجسته کرد. آمریکا از طریق فشار بر عملیات خارجر حزب

 اسرائیل برای آزادی زندانیان شیعه
 
 در یک معامله

ً
، عملا

کت کرد.  مستقیم سرر  غت 
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 تحلیلی اصلی آن است که گروگان
 
های لبنان از منظر تهران نکته

بودند: ابزاری برای کسب سلاح، آزادی زندانیان « دارای  »یک 

نفر کویت( و فشار بر سیاست آمریکا و فرانسه، پیمان )هفدههم

. هرگاه گروگاین آزاد که مسئولیت مستقیم دولنر پذیرفته شود آنیر 

 ۱۹۸۶ای گرفته شد؛ در سپتامتر و اکتتر شد، گروگان تازه
ً
، دقیقا

ا، سه آمریکای  دیگر )فرانک رید، -در اوج معاملات ایران
کنتر

 جوزف چیچیپیو و ادوارد تریسی( ربوده شدند. 

ا )-. ماجرای ایران۴-۷  (۱۹۸۷–۱۹۸۵کنی 

 شناسنامه

یادداشت گراهام فولر، افش ارشد اطلاعات  : ۱۹۸۵مه   ◂

ی از  ملی در سیا، با این استدلال که آمریکا باید برای جلوگت 

، باب تماس با  نفوذ شوروی در ایران  پس از خمینن

ن مبنا  NSDDنویس یک را بگشاید. پیش« روهامیانه» بر همی 

گر به ن و واینتر
 شدت با آن مخالفت کردند. تهیه شد و شولتر

 ۹۶اسرائیل با موافقت آمریکا، ابتدا  : ۱۹۸۵وت تا نوامیر ا  ◂

موشک ضدتانک تاو به ایران تحویل داد. کشیش  ۴۰۸و سپس 

 موشک ۱۵وایر در 
 
های هاوک در سپتامتر آزاد شد. محموله

اض ایران بازگردانده  نوامتر به دلیل نامناسب بودن مدل، با اعتر

 شد. 
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◂  ۱۷  
 
 »ریگان یک  : ۱۹۸۶ژانویه

 
( محرمانه Finding« )یافته

امضا کرد که فروش مستقیم سلاح از سوی آمریکا را مجاز 

 رساین به کنگره معاف بود. کرد و از اطلاعمی

موشک تاو  ۱۵۰۰تحویل مستقیم  : ۱۹۸۶فوریه تا اکتیر   ◂

دیگر و قطعات یدگ هاوک. در مجموع بیش از دو هزار موشک 

 تاو به ایران رسید. 

ن امنیت سفر مخفن مک : ۱۹۸۶مه   ◂ ، مشاور پیشی  ن فارلی 

 ایرلندی به تهران. طرف ایراین حاصرن به دیدار 
 
ملی، با گذرنامه

 با مقامات ارشد نشد و سفر بدون نتیجه پایان یافت. 

 لبناین  : ۱۹۸۶نوامیر  ۳  ◂
 
اع»مجله ماجرا را افشا کرد. « الشر

الله تنشت ختر به جناح مهدی هاشمی، از نزدیکان آی

 منتظری، نسبت داده شد. 

دادستان کل آمریکا اعلام کرد بخسیر از  : ۱۹۸۶نوامیر  ۲۵  ◂

درآمد فروش سلاح، برخلاف ممنوعیت قانوین کنگره 

ا در نیکاراگوئه منحرف   بولند(، به شورشیان کنتر
 
)اصلاحیه

 شده است. پویندکستر استعفا داد و نورث برکنار شد. 

 تحقیقات

  ۲۶جام شد: گزارش کمیسیون تاور )سه تحقیق رسمی ان
 
فوریه

( که شیوه  مدیریت ریگان را مقصر دانست؛ گزارش ۱۹۸۷
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ک کنگره )نوامتر کمیته
فرهنگ »( که از ۱۹۸۷های مشتر

سخن گفت؛ و گزارش نهای  دادستان مستقل « کاری و فریبپنهان

(. چهارده نفر متهم و یازده نفر محکوم ۱۹۹۴لارنس والش )

رجن احکام در دادگاه تجدیدنظر نقض شد و جورج شدند، اما ب

گر، را عفو  ۱۹۹۲بوش پدر در دسامتر  شش نفر، از جمله واینتر

این  پذیرفت که آنچه آغاز شد  ۱۹۸۷مارس  ۴کرد. ریگان در سختن

 سلاح با گروگان به
 
دی، در عمل به معامله عنوان گشایش راهتر

 تبدیل شد. 

 پیامدها برای جمهوری اسلامی

های تاو و قطعات هاوک توان دفاعی ایران نظامی، موشک از نظر 

طور محسوس، اما محدود، را در برابر زرهی و هوای  عراق به

افزایش داد. از نظر سیاسی، پیامد دروین ماجرا در ایران شاید 

تر بود. مهدی هاشمی که مسئول نشت ختر شناخته شد، در مهم

هاز حلقه اعدام شد و این رویداد یکی ۱۹۸۷سپتامتر  ای های زنجت 

ی در بود که به برکناری منتظری از قائم انجامید.  ۱۳۶۸مقامی رهتر

اکتر هاشمی رفسنجاین که در معامله نقش محوری داشت، با زیرگ 

عرضه کرد و قدرت خود را تثبیت « تحقت  آمریکا»عنوان آن را به

 کرد. 
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 واکنش رژیم

ی جمهوری اسلامی افشای ماجرا را به  نمایسیر از ضعف آمریکا رهتر

که مدعی تحریم بود، پنهاین به ایران « شیطان بزرگ»تبدیل کرد: 

 نهادی رژیم 
 
سلاح فروخته است. از این ماجرا دو درس در حافظه

ی میثبت شد. نخست، گروگان تواند حنر تحریم تسلیحایر گت 

آمریکا را بشکند. دوم، تماس پنهان با آمریکا برای هر جناج که در 

ن درس بعدها آ ن مشارکت کند، خطر افشا و حذف دارد؛ همی 

 کنندگان ایراین را محتاط کرد. مذاکره

اکتیر  ۲۹: ممنوعیت واردات )۱۲۶۱۳. فرمان اجران  ۴-۸
۱۹۸۷) 

 شناسنامه

کت های آمریکای  به خرید نفت ایران پس از توافق الجزایر، سرر

یان مهم نفت ایران تبدیل  بازگشته بودند و آمریکا به یکی از مشتر

 ۱۲۶۱۳، ریگان با فرمان اجرای  ۱۹۸۷اکتتر  ۲۹شده بود. در 

واردات هرگونه کالا و خدمات با منشأ ایراین به آمریکا را ممنوع کرد. 

 IEEPAمبنای حقوقر آن نه 
 
، بلکه قانون امنیت و توسعه

ن  داد واردات از کشورهای حامی بود که اجازه می ۱۹۸۵المللی بی 

 ع شود. تروریسم ممنو 
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 زمینهپیش

 موشکی ایران به « هاجنگ نفتکش»تصمیم در اوج 
 
و پس از حمله

ن فشار « سی آیل سینر »نفتکش  با پرچم آمریکا گرفته شد. همچنی 

کنگره برای پیوند دادن تجارت با رفتار تروریسنر ایران افزایش 

 یافته بود. 

 پیامدها و واکنش

ر بازار جهاین قابل اثر اقتصادی محدود بود، زیرا نفت ایران د

جایگزینن بود و ایران آن را به خریداران دیگر فروخت. اما این 

کت های آمریکای  را از فرمان دو اثر ماندگار داشت: نخست، سرر

ون برد؛ و دوم، الگوی  تحریم مبتنن بر »بازار نفت ایران بت 

کرد. با این حال، « تحریم مبتنن بر گروگان»را جایگزین « تروریسم

کت توانستند نفت ایران را در خارج از های آمریکای  همچنان میسرر

ای که تا آمریکا خریداری و به کشورهای ثالث بفروشند؛ روزنه

 باز ماند.  ۱۹۹۵

« آخوندک»و « اراده  جدی»ها: عملیات . جنگ نفتکش۴-۹
(۱۹۸۷–۱۹۸۸) 

 زمینهپیش

ها ، عراق برای خفه کردن صادرات نفنر ایران به نفتکش۱۹۸۴از 

 خارک حمله می
 
های کرد و ایران در پاسخ، نفتکشو پایانه
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داد. در کشورهای حامی عراق، به ویژه کویت، را هدف قرار می

، کویت از آمریکا و شوروی تقاضای حمایت کرد. ۱۹۸۶اواخر 

ن را به  پیشنهاد شوروی برای اجاره  نفتکش به کویت، واشنگیر

 پرچم آمریکا ثبت شدند. اقدام واداشت: یازده نفتکش کوینر با 

 Earnest Willعملیات اراده  جدی )
 
 (۱۹۸۷، از ژوئیه

 بزرگ
 
ترین عملیات اسکورت دریای  از جنگ جهاین دوم در ژوئیه

ن کاروان، نفتکش  ۱۹۸۷  ۲۴در « بریجتون»آغاز شد. در نخستی 

ن ایراین برخورد کرد. در  ، ناو آمریکای  ۱۹۸۷مه  ۱۷ژوئیه به می 

هدف موشک اگزوسه یک هواپیمای عراقر قرار گرفته « استارک»

ودند؛ آمریکا این را اشتباه عراق ملوان آمریکای  کشته شده ب ۳۷و 

 پذیرفت، اما همزمان تمرکز خود را بر ایران گذاشت. 

 رویدادهای کلیدی

 اهمیت رویداد تاری    خ

سپتامتر  ۲۱
۱۹۸۷ 

ایران »توقیف کشنر 
در حال « اجر
ن   گذاریمی 

مدرک مستند 
ن  گذاری ایران؛ چند می 

 ایراین کشته 
 
خدمه
 شدند

ی با قایق ۱۹۸۷اکتتر  ۸ های درگت 
 سپاه نزدیک فارسی

آغاز رویاروی  مستقیم 
وی دریای  سپاه  با نت 
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 اهمیت رویداد تاری    خ

اکتتر  ۱۶
۱۹۸۷ 

 موشکی ایران به 
 
حمله

در « سی آیل سینر »
 های کویتآب

ن حمله به  نخستی 
 نفتکش با پرچم آمریکا

اکتتر  ۱۹
۱۹۸۷ 

دار کمان»عملیات 
انهدام «: زیرک

 سکوهای رستم

 پاسخ متناسب آمریکا

آوریل  ۱۴
۱۹۸۸ 

ساموئل »برخورد ناو 
. رابرتز ن « یر  با می 

مجروح؛ آسیب  ۱۰
 شدید ناو

آوریل  ۱۸
۱۹۸۸ 

د دریای  بزرگ «آخوندک»عملیات  ترین نتر
آمریکا از جنگ جهاین 

 دوم

 

 (۱۹۸۸آوریل  Praying Mantis، ۱۸عملیات آخوندک )

ن  گذاری، آمریکا در یک روز سکوهای نفنر سلمان در پاسخ به می 

شدند منهدم کرد، های سپاه استفاده میعنوان پایگاهو نصر را که به

 
 
را «( جوشن)»انداز و یک قایق تندرو موشک« سهند»ناوچه

 
 
وی دریای  را به« سبلان»غرق کرد و ناوچه شدت آسیب زد. نت 

وان عملیایر خود را در یک روز از دست ارتش ایران حدود نیمی از ت

داد. آمریکا یک بالگرد و دو خدمه را از دست داد. همزمان، عراق 

 سنگینن به ایران زد. با بازپس
 
به ی فاو در همان روز، صرن  گت 
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 ارزیانر حقوق

ن  ی در پرونده  دیوان بی  ( ۲۰۰۳« )سکوهای نفنر »المللی دادگستر

ل آمریکا را رد کرد، اما نظر داد هم ادعای ایران و هم دعوای متقاب

وع قابل توجیه نبوده است.  که حمله به سکوها با معیار دفاع مشر

وزی برای ایران بود، اما پیامد عملی این رأی از نظر حقوقر نیمه پت 

 نداشت. 

 واکنش رژیم

ن  طور محسوس کاهش داد و گذاری را پس از آخوندک بهرژیم می 

وی   از رویاروی  مستقیم با نت 
 
ن کرد. در حافظه دریای  آمریکا پرهت 

نهادی سپاه، این شکست به یک درس بنیادین تبدیل شد: 

وی دریای  آمریکا ناممکن است. پاسخ سپاه،  رویاروی  متقارن با نت 

ن  ن قایق—بود« جنگ نامتقارن دریای  »ساخیر های های تندرو، می 

های بعد به که در دهه—های ساحلی و پهپادهوشمند، موشک

 هرمز تبدیل شد. ست
 
د دریای  سپاه در تنگه  ون راهتر

۴-۱۰ 
 
 (۱۹۸۸–۱۹۸۷« )جام زهر»و  ۵۹۸. قطعنامه

 شناسنامه

 
 
شورای امنیت که آمریکا در طراج آن نقش اصلی  ۵۹۸قطعنامه

  ۲۰داشت، در 
 
با اتفاق آرا تصویب شد و خواستار  ۱۹۸۷ژوئیه

ن بس فوری، عقبآتش المللی و تبادل اسرا نشینن به مرزهای بی 



— 100 — 

طرف ای یر شد. یکی از بندهای آن، به درخواست ایران، کمیته

ن    کرد. بینن پیش« آغازگر جنگ»برای تعیی 

 پیامد

ایران یک سال پذیرش قطعنامه را به تأخت  انداخت. اما ترکیب 

های پیایر نظامی )فاو، شکست—۱۹۸۸عوامل در بهار و تابستان 

جنگ »شلمچه، مجنون(، حملات موشکی عراق به تهران در 

وی دریای  «شهرها ده، انهدام نت 
، ترس از حملات شیمیای  گستر

دی و سرانجام سرنگوین پرواز در آخوندک، فروپاسیر اقتصا

ی را به پذیرش واداشت. ایران در —۶۵۵   ۱۸رهتر
 
 ۱۹۸۸ژوئیه

ژوئیه آن را به  ۲۰الله خمینن در قطعنامه را پذیرفت و آیت

 تشبیه کرد. « نوشیدن جام زهر»

  ۳ایر )ایران ۶۵۵. شنگون  پرواز ۴-۱۱
 
 (۱۹۸۸ژوئیه

 شناسنامه

ی با قا« وینسنس»ناو  ن درگت   هرمز، یقدر حی 
 
های سپاه در تنگه

ایر در مست  بندرعباس به دیر را ایران ۶۵۵هواپیمای ایرباس پرواز 

 
 
، از جمله  ۲۹۰با دو موشک سرنگون کرد. همه ن  ۶۶سرنشی 

 ناو هواپیما را با جنگنده  اف
 
 ۱۴-کودک، جان باختند. خدمه

 اشتباه گرفته بودند. 
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 هاواکنش

عذرخواهی رسمی نکرد. جورج دولت ریگان ابراز تأسف کرد اما 

جمهور، در شورای امنیت از اقدام ناو دفاع بوش، معاون رئیس

د را  ایط فشار نتر کرد. تحقیقات نظامی آمریکا خطای انساین در سرر

کس مجازات نشد؛ فرمانده  ناو بعدها نشان علت دانست و هیچ

ن  ۱۹۸۹دریافت کرد. ایران در  ی به دیوان بی  المللی دادگستر

پرونده با تواففر حل شد که به موجب  ۱۹۹۶کرد و در   شکایت

، حدود  میلیون  ۱۳۱.۸آن آمریکا، بدون پذیرش مسئولیت حقوقر

های میلیون دلار آن به خانواده ۶۱.۸دلار پرداخت کرد که 

 قربانیان اختصاص یافت. 

 پیامدها برای رژیم

 آمریکا 
 

 آمادگ
 
ی ایران، سرنگوین هواپیما نشانه برای از منظر رهتر

ورود مستقیم به جنگ تلفر شد و بسیاری از تحلیلگران آن را یکی 

 
 
دانند. اما در دو هفته بعد می ۵۹۸از عوامل پذیرش قطعنامه

، این رویداد به یکی از ستون های تبلیغات ضدآمریکای  سطح روای 

شود. برجن رژیم تبدیل شد که تا امروز هر سال یادبود می

امریکن بر فراز لاکریر )دسامتر پان ۱۰۳رواز ها، انفجار پزین گمانه

اند، اما تحقیقات رسمی و ( را به انتقام ایران مرتبط کرده۱۹۸۸
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دادگاه، عامل آن را اطلاعات لینر شناخت و این ارتباط اثبات 

 نشده است. 

 (۱۳۶۷. سکوت در برابر کشتار زندانیان سیاسی )تابستان ۴-۱۲

، رژیم هزاران زنداین سیاسی، های پس از پذیرش قطعنامهدر ماه

 از هواداران سازمان مجاهدین و گروه
ً
های چپ، را در جریان عمدتا

ده به قتل رساند. واکنش دولت ریگان، که در اعدام های گستر

طور کلی واکنش غرب، بسیار محدود های پایاین خود بود، و بهماه

فعال نبود، بخسیر از « سیاست»بود. این سکوت هرچند یک 

ده  کا  این دوره است: فقدان هرگونه هزینه برای جنایت گستر
 
رنامه

 خارجر 
 
اش داخلی، به رژیم آموخت که سرکوب داخلی بر رابطه

اثری ندارد. در فصل هفدهم، تحول تدریجر حقوق بشر به یکی از 

 ابزارهای سیاست آمریکا بررسی خواهد شد. 

 . جدول زمان  فصل۴-۱۳

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 
 
خارج کردن عراق از  ۱۹۸۲فوریه

فهرست حامیان 
 تروریسم

چرخش به سوی 
 عراق

 اقدام ایران ورود سپاه به دره بقاع ۱۹۸۲ژوئن 

 دیپلماسی آغاز عملیات استانچ ۱۹۸۳بهار 
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

انفجار سفارت آمریکا در  ۱۹۸۳آوریل  ۱۸
وت  بت 

 اقدام نیابنر 

انفجار مقر تفنگداران در  ۱۹۸۳اکتتر  ۲۳
وت  بت 

 اقدام نیابنر 

دستورالعمل  NSDD 114 ۱۹۸۳نوامتر  ۲۶
 امنیت ملی

 اقدام نیابنر  انفجارهای کویت ۱۹۸۳دسامتر  ۱۲

۱۹  
 
درج ایران در فهرست  ۱۹۸۴ژانویه

 حامیان تروریسم
 اقدام حقوقر 

 
 
 نشینن عقب خروج تفنگداران از لبنان ۱۹۸۴فوریه

 اقدام نیابنر  ربایش ویلیام باکلی ۱۹۸۴مارس  ۱۶

 دیپلماسی برقراری روابط با عراق ۱۹۸۴نوامتر 

 ۸۴۷ربایش پرواز  ۱۹۸۵ژوئن 
 دبلیواییر 

 اقدام نیابنر 

 تاو از  ۱۹۸۵اوت 
 
ن محموله نخستی 

 اسرائیل
ا-ایران  کنتر

۱۷  
 
 » ۱۹۸۶ژانویه

 
 ریگان« یافته

 
ا-ایران محرمانه  کنتر

ن به تهرانسفر مک ۱۹۸۶مه  ا-ایران فارلی   کنتر

اع ۱۹۸۶نوامتر  ۳ ا-ایران افشای ماجرا در الشر  کنتر

۲۶  
 
 تحقیق گزارش کمیسیون تاور ۱۹۸۷فوریه
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۲۰  
 
  ۱۹۸۷ژوئیه

 
 شورای امنیت ۵۹۸قطعنامه

 
 
 اقدام نظامی آغاز عملیات اراده  جدی ۱۹۸۷ژوئیه

 تحریم ۱۲۶۱۳فرمان اجرای   ۱۹۸۷اکتتر  ۲۹

 اقدام نظامی عملیات آخوندک ۱۹۸۸آوریل  ۱۸

۳  
 
 رویداد نظامی ۶۵۵سرنگوین پرواز  ۱۹۸۸ژوئیه

۱۸  
 
  ۱۹۸۸ژوئیه

 
از  ۵۹۸پذیرش قطعنامه

 سوی ایران
 پایان جنگ

 

 دولت ریگان۴-۱۴
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

چرخش به سوی 
 عراق

وزی ایران، با  ۳ ی از پت  جلوگت 
 روای  و تقویت صدام

 
 هزینه

واکنش به انفجارهای 
وت  بت 

خروج پس از تلفات؛ پاداش به  ۱
 تروریسم انتحاری

درج در فهرست 
 حامیان تروریسم

 زیربنای حقوقر پایدار ۴

 تسلیحات؛ نابودی  ۳ عملیات استانچ
 
افزایش هزینه
ا-اعتبار با ایران  کنتر

ا-ایران ترین شکست؛ پاداش بزرگ ۱ کنتر
یمستقیم به گروگان  گت 
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 داوری کوتاه نمره سیاست

ه  تحریم؛ اثر حلقه ۳ ۱۲۶۱۳فرمان  ای در زنجت 
 محدود

اراده  جدی و 
 آخوندک

تنها مورد تغیت  آشکار رفتار با  ۵
 اقدام نظامی متناسب

 
 
دیپلماسی قطعنامه

۵۹۸ 
 موفق در ترکیب با فشار میداین  ۴

 انساین و ستون تبلیغات  ۱ ۶۵۵سرنگوین پرواز 
 
فاجعه
 رژیم

 

دی: شش درس از دوران ریگان. جمع۴-۱۵  بندی راهیر

ناسازگاری میان گفتار و کردار، مهلک  —درس نخست   ◂

دولت ریگان همزمان سیاست تحریم تسلیحایر و فروش  است: 

 این ناسازگاری تنها شکست 
 
پنهاین سلاح را دنبال کرد. هزینه

زد یک ابتکار نبود؛ اعتبار کل سیاست آمریکا نزد متحدان و ن

 تهران را تخریب کرد. 

درون رژیم را باید « روهایمیانه»فرض  —درس دوم   ◂

 فولر و نورث این بود که با گشایش 
 
آزمود، نه باور کرد: فرضیه

توان آینده  ایران را شکل داد. در عمل، می« روهامیانه»به سوی 

(، ماهرترین همان کساین که میانه رو تلفر شدند )رفسنجاین
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های فع رژیم بودند، نه تغیت  آن. این خطا در دههمدیران منا

 بعد بارها تکرار شد. 

نشیت  پس از تلفات، تروریسم را عقب —درس سوم   ◂

، الگوی  ساخت که ۱۹۸۴خروج از لبنان در  کند: تشویق می

های ( و در حملات به پایگاه۲۰۱۱–۲۰۰۳سپاه در عراق )

 ه آزمود. ( دوبار ۲۰۲۴–۲۰۱۹آمریکا در سوریه و عراق )

قدرت نظامی متناسب و قاطع، رفتار را  —درس چهارم   ◂

عملیات آخوندک نشان داد که پاسخ سری    ع،  دهد: تغیی  می

ن  گذاری(، بدون متناسب و محدود به یک رفتار مشخص )می 

ده، می نشینن تواند رژیم را به عقبتشدید به جنگ گستر

 وادارد. 

د وجودی عقب رژیم تنها در برابر تهدی —درس پنجم   ◂

  نشیند: می
 
 جمع شدن فشارهای  ۵۹۸پذیرش قطعنامه

 
نتیجه

 نظامی، اقتصادی، دیپلماتیک و رواین بود، نه یک ابزار واحد. 

 روان  رژیم  —درس ششم   ◂
 
، شمایه  انسان 

 
هر فاجعه

و سکوت در برابر سلاح شیمیای   ۶۵۵سرنگوین پرواز  است: 

عادی باورپذیر کرد. سیاسنر  عراق، روایت رژیم را برای ایرانیان

که هدفش تضعیف رژیم است، باید مرز میان رژیم و مردم 

 ایران را در عمل رعایت کند. 



— 107 — 

 این عنوان معاون رئیسجورج بوش پدر، که به
 
جمهور در همه

حسن نیت، حسن نیت »ها حضور داشت، با وعده  تصمیم

د که این دهدولت خود را آغاز کرد. فصل پنجم نشان می« آوردمی

های لبنان و ترورهای اروپا وعده چگونه در برابر آزادی گروگان

 آزموده شد. 
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  – ۱۹۸۹فصل پنجم: جورج بوش پدر )ژانویه

 
 —( ۱۹۹۳ژانویه

 پاسخحسن نیت  نر 

 ای که باز شد و بسته ماند. نمای کلی: پنجره۵-۱

های تاری    خ جمهوری ترین لحظهدولت بوش پدر در یکی از استثنای  

ساله اسلامی آغاز به کار کرد. در کمتر از شش ماه، جنگ هشت

 ۳/  ۱۳۶۸خرداد  ۱۴الله خمینن درگذشت )پایان یافته بود، آیت

ی رسید و اکتر هاشمی (، علی خامنه۱۹۸۹ژوئن  ای به رهتر

 »رفسنجاین با وعده  
 

جمهور شد. همزمان، جنگ سرئی« سازندگ

سرد به پایان رسید، شوروی فروپاشید و آمریکا به تنها ابرقدرت 

نظت  برای بازتعریف رابطه جهان تبدیل شد. این ترکیب، فرصنر کم

 پدید آورد. 

  ۲۰بوش در نطق تحلیف خود )
 
( با اشاره به ۱۹۸۹ژانویه

ین ای گفت که به نماهای آمریکای  در لبنان، جملهگروگان د دکتر

«. آوردحسن نیت، حسن نیت می»او در قبال ایران تبدیل شد: 

ها کمک کند، آمریکا پیام روشن بود: اگر ایران به آزادی گروگان

پاسخ خواهد داد. ایران کمک کرد؛ آخرین گروگان آمریکای  در 

آزاد شد. اما آمریکا، به دلایلی که در این فصل  ۱۹۹۱دسامتر 

 متقابل معناداری نداد. شود، پاسخ بررسی می
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ای دارد، زیرا تنها این فصل برای پرسش اصلی کتاب اهمیت ویژه

ی یک جناح دوره ای است که در آن جمهوری اسلامی، به رهتر

گرا، در یک پرونده مشخص رفتار مطلوب آمریکا را انجام داد عمل

ن دوره،  و آمریکا فرصت داشت این رفتار را پاداش دهد. در همی 

امنینر همان رژیم موجر از ترورهای مخالفان در اروپا را دستگاه 

 ،
 

اجرا کرد. هر دو واقعیت همزمان درست است و درک این دوگانکی

 کلید فهم ماهیت رژیم در دوران رفسنجاین است. 

ین ۵-۲  NSD-26و « آوردحسن نیت، حسن نیت می». دکی 

 شناسنامه

  ۲۰نطق تحلیف )
 
(، سپس دستورالعمل امنیت ملی ۱۹۸۹ژانویه

NSD-26 (۲  با عنوان ۱۹۸۹اکتتر )« سیاست آمریکا در قبال

خاطر بخش مربوط این دستورالعمل که بیشتر به«. خلیج فارس

ن صراحت داشت:   ایران نت 
به تعامل با عراق شهرت دارد، درباره 

 اصل عدم مداخله در امور روابط عادی میان آمریکا و ایران بر پای
 
ه

ط هرگونه بهبود، کمک ایران به  داخلی، به سود آمریکاست؛ اما سرر

ها و پایان حمایت از تروریسم و خرابکاری در منطقه آزادی گروگان

 است. 
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 زمینهپیش

ن این رویکرد را پشتیباین می کرد. نخست، دو ارزیایر در واشنگیر

 اطلاعایر بر این باور بود که ر 
 
فسنجاین و جناح او جامعه

 پس از « گراعمل»
 
هستند و اولویت را به بازسازی اقتصاد ویرانه

دهند، که نیازمند سرمایه و فناوری غریر است. دوم، جنگ می

 به پرونده  گروگان
ً
ها حساس بود؛ او معاون بوش شخصا

ا بود و می-جمهور در دوران ایرانرئیس خواست این پرونده را کنتر

 سلاح ببندد. بدون تکرار م
 
 عامله

ین  محدودیت ذان  دکی 

ین یک ضعف ساختاری داشت:  متقابل « حسن نیت»این دکتر

آمریکا هرگز تعریف نشد. تهران انتظار داشت در ازای کمک به 

ها های مسدودشده آزاد شود، تحریمها، دارای  آزادی گروگان

ای پس از جنگ خلیج فارس کاهش یابد و ایران در نظم منطقه

ن اما پایان حمایت از تروریسم و جا یگاهی داشته باشد. واشنگیر

ط هرگونه گشایش پذیرش روند صلح اعراب و اسرائیل را پیش سرر

 انتظارات، از ابتدا معامله را شکننده واقعی می
 
دانست. این فاصله

 کرد. 
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 (۱۹۹۱–۱۹۹۰های لبنان ). آزادی آخرین گروگان۵-۳

 روند

کل ، با وساطت جان۱۹۹۰از آوریل  دومنیکو پیکو، معاون دبت 

ها آغاز شد. رابرت سازمان ملل، روند تدریجر آزادی گروگان

ن ۱۹۹۰( و فرانک رید )آوریل ۱۹۹۰پولهیل )آوریل  ( نخستی 

آزادشدگان بودند. پس از جنگ خلیج فارس و آزادی زندانیان 

 عراق به کویت از زندان « نفر کویتهفده»
 
که در جریان حمله

ن گریخته بودند  ها آزادی ۱۹۹۱، مانع اصلی از میان رفت. در پایت 

(، جوزف چیچیپیو، آلن  شتاب گرفت: توماس ساترلند )نوامتر

ن و سرانجام تری اندرسون ) روز  ۲۴۵۴(، که ۱۹۹۱دسامتر  ۴استی 

 در اسارت بود. 

 نقش ایران

اکتر تهران، به ویژه رفسنجاین و وزارت خارجه به ریاست علی

، نقش واقعی  الله داشتند. پیکو در خاطرات در فشار بر حزبولاینر

 آزادی گروگانخود نقل می
ً
ها را در کند که مقامات ایراین صریحا

کل « حسن نیت»ازای وعده   آمریکا پیش بردند و او از سوی دبت 

 های  را منتقل کرد که ایران آن را تعهد تلفر کرد. پیام
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 پاسخ آمریکا

برداشته شد: در  ۱۹۹۱وامتر ترین گام ملموس آمریکا در نمهم

میلیون دلار بابت  ۲۷۸چارچوب دیوان داوری لاهه، آمریکا حدود 

ات نظامی خریداری ن شده توسط رژیم شاه که هرگز تحویل تجهت 

ن این را حل وفصل یک نشده بود، به ایران پرداخت. واشنگیر

دعوای حقوقر دانست، نه پاداش سیاسی. فراتر از این، هیچ گام 

نه کاهش تحریم، نه تماس دیپلماتیک مستقیم، نه —معناداری

برداشته نشد. کشته شدن سرهنگ —ایدعوت به نظم منطقه

ن و ویلیام باکلی در اسارت، و مرگ دو گروگان دیگر، فضای  هیگیتن

شدت دادن به تهران به« پاداش»سیاسی داخلی آمریکا را برای 

 نامساعد کرده بود. 

 واکنش رژیم

اعتمادی یر »لامی، این دوره به مدرک اصلی در روایت جمهوری اس

این «. ها پاسخ ندادندما کمک کردیم و آن»تبدیل شد: « به آمریکا

ای، به روایت بعدها بارها، از جمله در مخالفت با مذاکرات هسته

 
 
ین یکی از ریشه ۱۹۹۱کار رفت. در واقع، تجربه نه »های دکتر

 ای است. خامنه« جنگ، نه مذاکره
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 فعالنر »خلیج فارس و  . جنگ۵-۴
 
–۱۹۹۰ایران )« طرق

۱۹۹۱) 

 زمینه و رفتار ایرانپیش

 عراق به کویت در 
 
 ۱۹۹۰اوت  ۲حمله

 
، برای ایران یک هدیه

دی بود. دشمن هشت اش اکنون با ائتلاقن جهاین به سالهراهتر

ی آمریکا روبه رو بود. ایران حمله را محکوم کرد، به رهتر

های تحریمی شورای امنیت پایبند ماند و در جنگ قطعنامه

طرقن رای جلب یر اعلام کرد. در همان حال، صدام ب« طرقن یر »

 ۱۹۷۵پذیرفت که به مرزهای قرارداد الجزایر  ۱۹۹۰ایران، در اوت 

 را آزاد کند؛ یعنن ایران بدون شلیک یک 
 

بازگردد و اسرای جنکی

 گلوله، به اهداف اصلی خود از جنگ رسید. 

 
 
 هواپیماهای عراق

 « طوفان صحرا»در جریان عملیات 
 
(، بیش ۱۹۹۱)ژانویه و فوریه

نظامی عراقر برای فرار از از صد فرون د هواپیمای نظامی و غت 

ها را هرگز بازنگرداند و بخسیر بمباران به ایران پرواز کردند. ایران آن

ها را به ناوگان خود افزود یا از قطعاتشان استفاده کرد. این از آن

وی هوای  تحریم  زده  ایران یک غنیمت قابل توجه بود. برای نت 
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 (۱۹۹۱ارس قیام شیعیان عراق )م

پس از شکست عراق، شیعیان جنوب و کردهای شمال قیام 

کردند. ایران از مجلس اعلای انقلاب اسلامی عراق و بازوی نظامی 

تر مردم عراق را به قیام آن، سپاه بدر، پشتیباین کرد. بوش که پیش

علیه صدام تشویق کرده بود، اجازه داد رژیم صدام با بالگرد قیام 

یکی از دلایل اصلی این تصمیم، ترس از فروپاسیر را سرکوب کند. 

ن به حوزه  نفوذ ایران بود. در این عراق و تبدیل جنوب شیعه نشی 

 ۱۹۹۱یکی از عوامل ماندگاری صدام در « ترس از ایران»معنا، 

 شد. 

 ارزیانر 

سیاست آمریکا در جنگ خلیج فارس هدفش ایران نبود، اما 

. از یک سو، قدرت نظامی پیامدهای آن برای ایران چشمگت  بود 

 منطقه—متعارف عراق
 
برای یک دهه —ای در برابر ایرانتنها وزنه

خنن  شد، و این به نفع ایران بود. از سوی دیگر، حضور نظامی 

دائمی آمریکا در عربستان، کویت و دیگر کشورهای خلیج فارس 

تثبیت شد، و این تهدید مستقیمی برای ایران بود. آمریکا تلاش کرد 

عنوان حائل با حفظ صدام، هم عراق را تضعیف کند و هم آن را به

« مهار دوگانه»در برابر ایران نگه دارد؛ منطفر که دو سال بعد به 

 تبدیل شد. 
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ای )اکتیر . کنفرانس مادرید و طرد ایران از نظم منطقه۵-۵
۱۹۹۱) 

 شناسنامه

(، که آمریکا و شوروی ۱۹۹۱اکتتر  ۳۰کنفرانس صلح مادرید )

ن بار اسرائیل و کشورهای عرب م  برگزار کردند، برای نخستی 
ً
کا شتر

ن نشاند. ایران  همسایه و نمایندگان فلسطینن را پشت یک مت 

ن » ۱۹۹۱دعوت نشد. تهران همزمان در اکتتر  المللی کنفرانس بی 

ن  های مخالف را با حضور گروه« حمایت از انقلاب اسلامی فلسطی 

 روند صلح برگزار کرد. 

 پیامدها

طرد ایران از نظم پس از جنگ، که ترکینر از روند صلح اعراب و 

اسرائیل و ترتیبات امنینر خلیج فارس با حضور آمریکا بود، از نظر 

د منطقه  چرخسیر در راهتر
 
ای جمهوری برجن پژوهشگران نقطه

« مخرب»اسلامی بود. ایران که در نظم جدید جای  نداشت، نقش 

ن تشدید  آن را برگزید: حمایت از حماس و جهاد اسلامی فلسطی 

عنوان به« محور مقاومت»الله تعمیق یافت و شد، رابطه با حزب

جایگزین ایدئولوژیک و عملیایر آن نظم شکل گرفت. انفجار 

(، که به ۱۹۹۲مارس  ۱۷سفارت اسرائیل در بوئنوس آیرس )
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کشته برجای گذاشت،   ۲۹الله و ایران نسبت داده شد و حزب

 
 
ن نشانه  ای دیگر بود. صدور این رویاروی  به قاره نخستی 

 تحلیل

واقع دشوار است: آیا گنجاندن ایران در مادرید رفتار پرسش خلاف

داد؟ ایدئولوژی ضداسرائیلی رژیم بخش هوینر آن آن را تغیت  می

ون می  از هر روند صلج بت 
ً
ماند یا آن را تخریب بود و ایران احتمال

 مخالفت را برای تهران صفر کرد و کرد. اما طرد صری    ح، هزیمی
 
نه

ه داد تا ثابت کند هیچ نظم منطقه ن ای بدون ایران پایدار به آن انگت 

 نیست. 

 (۱۹۹۲–۱۹۸۹. ترورهای مخالفان در اروپا )۵-۶

 شناسنامه رویدادها

 پیامد قضان   محل قربان   تاری    خ

۱۳  
 
ژوئیه
۱۹۸۹ 

عبدالرحمن 
قاسملو، رهتر 
حزب دموکرات 

 کردستان ایران

وین )در 
 
 
جلسه

مذاکره با 
فرستادگان 

)  ایراین

مظنونان با 
مصونیت 

 
ً
دیپلماتیک عملا
 اجازه  خروج یافتند
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 پیامد قضان   محل قربان   تاری    خ

آوریل  ۲۴
۱۹۹۰ 

کاظم رجوی، 
نماینده  شورای 

 ملی مقاومت

صدور حکم جلب  ژنو
؛  برای مأموران ایراین
ای هیچ محاکمه

 انجام نشد

 
 
ژوئیه
۱۹۹۱ 

 ، هیتوسیر ایگاراسیر
جم ژاپنن  آیات »متر

 «شیطاین 

پرونده بدون متهم  ژاپن
 بسته شد

اوت  ۶
۱۹۹۱ 

شاپور بختیار، 
وزیر آخرین نخست

پیش از انقلاب، و 
 اشمنسیر 

سورن، 
نزدیک 
 پاریس

محکومیت علی 
؛ ۱۹۹۴راد در وکیلی

آزادی و بازگشت به 
 ۲۰۱۰ایران در 

۱۷ 
سپتامتر 
۱۹۹۲ 

فکندی و  صادق سرر
سه همراه در 
 رستوران میکونوس

ن  ن  برلی  حکم دادگاه برلی 
ی عالی ۱۹۹۷) ( رهتر

ایران را مسئول 
 شناخت

 

 بافت

های  انجام شد که رفسنجاین با غرب این ترورها در همان سال

ها گفت و وزارت خارجه به آزادی گروگانمی« زدای  تنش»سخن از 

کرد. عامل اصلی، وزارت اطلاعات به ریاست علی کمک می

 ۱۴الله خمینن علیه سلمان رشدی )فلاحیان بود. فتوای آیت
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ن این موج را از سطح مخ۱۹۸۹فوریه الفان سیاسی ایراین به ( نت 

ش داد.  ان غریر گستر
 نویسندگان و ناسرر

 واکنش آمریکا

 فقط اعلامی بود. قربانیان 
ً
واکنش آمریکا به این ترورها تقریبا

 عملیات اروپا بود، و در نتیجه 
 
شهروندان آمریکای  نبودند و صحنه

 به دولت
ً
ن پرونده را عمدتا های اروپای  واگذاشت. اروپا واشنگیر

، ن در نشست ادینبورو سیاست  ۱۹۹۲جای فشار، در دسامتر به نت 

با ایران را برگزید؛ سیاسنر که تا حکم « وگوی انتقادیگفت»

ادامه یافت. آمریکا این سیاست را  ۱۹۹۷میکونوس در آوریل 

 طور جدی به چالش نکشید. به

 واکنش رژیم

 عملی برای رژیم این بود که سرکوب فراسرزمینن مخالفان
 
 نتیجه

 دیپلماتیک یا اقتصادی جدی ندارد. تنها 
 
در خاک اروپا، هزینه

ن در   که دادگاه برلی 
ی ایران را مسئول شناخت و  ۱۹۹۷زماین رهتر

ان خود را فراخواندند، موج ترورها در اروپا  کشورهای اروپای  سفت 

طور محسوس کاهش یافت. این یکی از معدود مواردی است که به

 رفتار رژیم را تغیت  داد.  یک اقدام قضای  مستقل،
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۵-۷ 
 
 (۱۹۸۹. فتوای رشدی و پاسخ غرب )فوریه

آیات »الله خمینن علیه سلمان رشدی، نویسنده  فتوای آیت

  ۱۴، در «شیطاین 
 
و چند روز پیش از آغاز دولت  ۱۹۸۹فوریه

ان خود را از تهران   اروپای  سفت 
 
بوش صادر شد. کشورهای جامعه

وابطش را قطع کرد. دولت بوش فتوا را فراخواندند و بریتانیا ر 

محکوم کرد و آن را تحریک به قتل خواند، اما اقدام عملی 

 لغو نکرد؛ بنیادی جداگانه
ً
ای انجام نداد. رژیم هرگز فتوا را رسما

ن کرد و این جایزه  وابسته به حکومت برای قتل رشدی جایزه تعیی 

اوت  وسه سال بعد، در های بعد افزایش یافت. سیدر سال

 چاقو قرار گرفت و یک ۲۰۲۲
 
، رشدی در نیویورک مورد حمله

 چشم خود را از دست داد. 

ش تسلیحات ایران و عراق )۵-۸  (۱۹۹۲. قانون منع گسی 

 شناسنامه

ش تسلیحات ایران و عراق»  Iran-Iraq« )قانون منع گستر

Arms Non-Proliferation Actعنوان بخسیر از قانون ( به

به امضای  ۱۹۹۲اکتتر  ۲۳در  ۱۹۹۳مجوز دفاع ملی سال مالی 

ن و بوش رسید. طراحان اصلی آن در کنگره، سناتور جان مک کی 

 سناتور ال گور بودند. 
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 محتوا

که هر شخص یا دولت خارجر که کالا یا این قانون مقرر کرد  

ها به ای را به ایران یا عراق منتقل کند که به دستیایر آنفناوری

تسلیحات « کنندهثباتیر »های کشتار جمعی یا مقادیر سلاح

فته کمک کند، مشمول تحریم های  چون ممنوعیت متعارف پیشر

ن قانون شود. ایقراردادهای دولنر آمریکا و محدودیت صادرات می

ن گام کنگره به سوی   در پرونده  ایران بود. « تحریم ثانویه»نخستی 

 زمینهپیش

ده  نوسازی نظامی را آغاز کرده بود:   گستر
 
پس از جنگ، ایران برنامه

–۱۹۸۹از شوروی ) ۲۴-و سوخو ۲۹-های میگخرید جنگنده

ن (، سفارش زیردریای  ۱۹۹۰ های کلاس کیلو از روسیه )نخستی 

تحویل شد( و همکاری موشکی با کره شمالی و  ۱۹۹۲فروند در 

. کنگره نگران بود که ایران با درآمد نفت، به سرعت توان  ن چی 

 نظامی خود را بازسازی کند. 

 (۱۹۹۲–۱۹۸۹ای ). دیپلماسی انکار فناوری هسته۵-۹

 هسته
 
تمام ای نیمهدر دوران پس از جنگ، ایران کوشید برنامه

وگاه بوشهر امتناع کرده دوران شاه را احیا کند. آل مان از تکمیل نت 

ن )برای تبدیل و  کای جایگزین بود: آرژانتی  بود و ایران به دنبال سرر

ن )برای رآکتورهای تحقیقایر و فناوری  ساخت سوخت(، چی 
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تبدیل اورانیوم(، هند و پاکستان. دولت بوش یک کارزار 

به راه  ها سروصدا اما مؤثر برای انکار این فناوریدیپلماتیک یر 

ات ۱۹۹۲انداخت. در  ن ن تحت فشار آمریکا تحویل تجهت  ، آرژانتی 

ن در سال های بعد برجن قراردادها را معلق کرد. را متوقف کرد و چی 

 عبدالقدیرخان پاکستاین 
 
که آمریکا در آن زمان —همزمان، شبکه

ها و قطعات طرح—کم گرفتختر بود یا آن را دستاز آن یر 

یفیوژ را به ایر   ان منتقل کرده بود. سانتر

گانه: نخستی   آزمون نظم پس از جنگ . جزایر سه۵-۱۰
(۱۹۹۲) 

ل خود بر بخش عرب۱۹۹۲در  ن جزیره  ابوموسی ، ایران کنتر نشی 

 را که بر اساس تفاهم
 
ک  ۱۹۷۱نامه با شارجه مدیریت مشتر

داشت، تشدید کرد و ورود برجن کارکنان خارجر را محدود کرد. 

 عریر 
اض کردند امارات متحده   و شورای همکاری خلیج فارس اعتر

ن یا وفصل مسالمتو آمریکا از درخواست امارات برای حل آمت 

ن  ی حمایت کرد. این پرونده، که ارجاع به دیوان بی  المللی دادگستر

 شورای همکاری است، ابزاری شد برای 
 
تا امروز بخسیر از هر بیانیه

کا، و ابزاری برای پیوند دادن امنیت خلیج فارس به حضور آمری

. رژیم برای بسیج ملی  گرای  ارصین
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 . جدول زمان  فصل۵-۱۱

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۲۰  
 
حسن نیت، حسن »نطق  ۱۹۸۹ژانویه

 «آوردنیت می
ین  اعلام دکتر

۱۴  
 
 اقدام ایران فتوای رشدی ۱۹۸۹فوریه

ی  ۱۹۸۹ژوئن  ۳ ؛ رهتر درگذشت خمینن
 ایخامنه

تحول داخلی 
 ایران

۱۳  
 
 اقدام ایران ترور قاسملو در وین ۱۹۸۹ژوئیه

جمهوری ریاست ۱۹۸۹اوت 
 رفسنجاین 

تحول داخلی 
 ایران

دستورالعمل  NSD-26 ۱۹۸۹اکتتر  ۲
 امنیت ملی

 هاگروگان آزادی پولهیل و رید ۱۹۹۰آوریل 

 اقدام ایران ترور کاظم رجوی در ژنو ۱۹۹۰آوریل  ۲۴

 عراق به کویت ۱۹۹۰اوت  ۲
 
 ایتحول منطقه حمله

 –ژانویه
 
فوریه

۱۹۹۱ 
طوفان صحرا؛ پرواز 
هواپیماهای عراقر به 

 ایران

 جنگ

سرکوب قیام شیعیان  ۱۹۹۱مارس 
 عراق

 ایتحول منطقه

 اقدام ایران ترور شاپور بختیار ۱۹۹۱اوت  ۶
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

کنفرانس صلح مادرید  ۱۹۹۱اکتتر  ۳۰
 بدون ایران

 دیپلماسی

میلیون  ۲۷۸پرداخت  ۱۹۹۱نوامتر 
 دلار در دیوان لاهه

وفصل حل
 حقوقر 

آزادی تری اندرسون،  ۱۹۹۱دسامتر  ۴
 آخرین گروگان آمریکای  

 پایان پرونده

انفجار سفارت اسرائیل در  ۱۹۹۲مارس  ۱۷
 بوئنوس آیرس

 اقدام نیابنر 

سپتامتر  ۱۷
۱۹۹۲ 

 اقدام ایران ترور میکونوس

ش  ۱۹۹۲اکتتر  ۲۳ قانون منع گستر
 تسلیحات ایران و عراق

 قانون کنگره

« وگوی انتقادیگفت» ۱۹۹۲دسامتر 
 اروپا

 سیاست اروپا

 

 دولت بوش پدر۵-۱۲
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

ین حسن نیت و  دکتر
NSD-26 

ها آزاد شدند، اما رابطه گروگان ۳
تغیت  نکرد و روایت 

 ساخته شد« اعتمادییر »
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 داوری کوتاه نمره سیاست

مدیریت جنگ خلیج 
 فارس )اثر بر ایران(

حذف رقیب ایران و همزمان  ۳
 تثبیت حضور آمریکا

های تشدید حمایت از گروه ۲ طرد از کنفرانس مادرید
 مخالف صلح

هزینه ماندن سرکوب یر  ۱ واکنش به ترورهای اروپا
 فراسرزمینن 

 محکومیت بدون ابزار اجرای   ۳ واکنش به فتوای رشدی

ش  قانون منع گستر
 ۱۹۹۲تسلیحات 

 زیربنای تحریم ثانویه ۴

دیپلماسی انکار فناوری 
 ایهسته

 هسته ۴
 
ای؛ تأخت  در برنامه

 خان
 
 غفلت از شبکه

حمایت دیپلماتیک بدون تغیت   ۳ گانهجزایر سه
 رفتار

 

دی: پنج درس از دوران بوش پدر. جمع۵-۱۳  بندی راهیر

همزمان با کمک  رژیم دو دست دارد:  —درس نخست   ◂

ها، وزارت اطلاعات مخالفان را وزارت خارجه به آزادی گروگان

« دست دیپلماتیک»کرد. سیاسنر که فقط با در اروپا ترور می

ماند. این آن غافل می« دست امنینر »رژیم معامله کند، از 
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 در دوران خاتمی )قتل
 

هدوگانکی حاین ای( و رو های زنجت 

ی دوتابعینر )گروگان  ها همزمان با برجام( دوباره دیده شد. گت 

 مبهم، بدتر از نر  —درس دوم   ◂
 است: وعده 

ی
 وعدگ

بدون تعریف محتوای « آوردحسن نیت، حسن نیت می»

حسن نیت متقابل، به تهران انتظاری داد که برآورده نشد و 

وط باید « فریب آمریکا»روایت  را تقویت کرد. هر پیشنهاد مشر

 دقیق، قابل سنجش و قابل اجرا باشد. 

ترس از ایران، سیاست آمریکا در عراق را  —درس سوم   ◂

ن صدام در تصمیم  شکل داد:  ، تا حدی ۱۹۹۱به نگه داشیر

ی از نفوذ ایران گرفته شد. دوازده سال بعد،  برای جلوگت 

دهد حذف صدام همان نفوذ را به ایران هدیه داد. این نشان می

 ایران را نمی
 
ای مدیریت توان جدا از معماری منطقهکه مسئله

 کرد. 

ای، بازیگر مخرب طرد از نظم منطقه —درس چهارم   ◂

گذاری ایراین که از مادرید کنار گذاشته شد، سرمایه سازد: می

را تشدید کرد. طرد باید با مهار عملیایر « محور مقاومت»در 

 انجامد. همراه باشد، وگرنه به تشدید رفتار می

انکار فناوری مؤثر است، اما همیشه کامل  —درس پنجم   ◂

ن   نیست:  ند سال ای ایران چکنندگان هستهکارزار علیه تأمی 
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 خان( این دستاورد را زمان خرید، اما شبکه
 
های پنهان )شبکه

خنن  کردند. انکار فناوری باید با اطلاعات مؤثر درباره  بازارهای 

 سیاه همراه شود. 

ای از این دوره به کاخ سفید آمد: رژیمی که بیل کلینتون با ارثیه

د ای طر اش شکست خورده بود، از نظم منطقهایرقیب منطقه

 از طریق شبکهشده بود و به
 

های دیگر های نیابنر به قارهتازگ

ینن « مهار دوگانه»دست دراز کرده بود. پاسخ کلینتون  بود؛ دکتر

 پردازد. که فصل ششم به آن می
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  – ۱۹۹۳فصل ششم: کلینتون )ژانویه

 
از مهار  —( ۲۰۰۱ژانویه

 دوگانه تا دست دراز شده

 . نمای کلی: دو دولت در یک دولت۶-۱

جمهوری بیل کلینتون، از نظر سیاست ایران، دو دو دوره  ریاست

« مهار»( عصر ۱۹۹۷–۱۹۹۳دولت متفاوت بود. دوره  نخست )

ین منسجم و مکتوب برای  ن بار یک دکتر بود: آمریکا برای نخستی 

ن   ایران تدوین کرد، تحریم تجاری کامل وضع کرد و کنگره نخستی 

 جامع را تصویب کرد. دوره  دوم )
 
–۱۹۹۷قانون تحریم ثانویه

بود: با انتخاب محمد خاتمی، « آزمون گشایش»( عصر ۲۰۰۱

ن کوشید با اصلاح طلبان تعامل کند، مجاهدین خلق را در واشنگیر

فهرست تروریسنر قرار داد، تحریم برجن کالاها را برداشت و وزیر 

اذعان کرد. رهتر  ۱۳۳۲ی اش به نقش آمریکا در کودتاخارجه

های متفاوت، ناکام جمهوری اسلامی هر دو رویکرد را، با شیوه

 گذاشت. 

در میان این دو دوره، دو رویداد تروریسنر رابطه را تعریف کرد: 

های ( و انفجار برج۱۹۹۴انفجار ساختمان آمیا در بوئنوس آیرس )

ر در عربستان سعودی )
تر
ُ
را  نظامی آمریکای   ۱۹( که ۱۹۹۶خ

، و به ویژه آنچه انجام نداد، یکی از  ر تر
ُ
کشت. پاسخ آمریکا به خ

 های محوری این فصل است. پرسش
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از منظر معیارهای این کتاب، دوران کلینتون آزمایشگاه دو فرضیه

ده، رژیم را به   نخست: فشار اقتصادی گستر
 
رقیب بود. فرضیه

 دوم: تقویت جنا تغیت  رفتار وادار می
 
طلب از ح اصلاحکند. فرضیه

کدام در این دوره دهد. هیچطریق تعامل، رژیم را از درون تغیت  می

های تأیید نشد؛ اما دلیل شکست هر یک متفاوت بود و درس

 ها تا امروز معتتر است. آن

ین مهار دوگانه )مه ۶-۲  (۱۹۹۳. دکی 

 شناسنامه

ن ایندیک، مدیر ارشد امور خاور نزدیک در شورای امنیت  مارتی 

ن برای  ۱۹۹۳مه  ۱۸لی، در م  واشنگیر
 
این در مؤسسه در سختن

ین  را اعلام کرد. آنتوین « مهار دوگانه»سیاست خاور نزدیک، دکتر

  ۱۹۹۴آوریل –لیک، مشاور امنیت ملی، در شماره  مارس
 
یه نشر

 
 
، آن را به «گراهای واپسرویاروی  با دولت»فارن افرز، با مقاله

ده ، کوبا تری تبدچارچوب نظری گستر یل کرد که ایران، عراق، لینر

 خواند. می« های سرکشدولت»و کره شمالی را 

 محتوا

منطق مهار دوگانه ساده بود: آمریکا دیگر به توازن قدرت میان 

 —کندایران و عراق تکیه نمی
 
به تقویت  ۱۹۸۰سیاسنر که در دهه

بلکه با حضور نظامی مستقیم خود در —صدام انجامیده بود
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س و همکاری با کشورهای شورای همکاری، هر دو را خلیج فار 

عنوان کند. درباره  ایران، ایندیک پنج رفتار را بههمزمان مهار می

مسئله برشمرد: حمایت از تروریسم، مخالفت با روند صلح اعراب 

و اسرائیل، تلاش برای دستیایر به سلاح کشتار جمعی، تهدید 

. آمریکا اعلا  مخالف « رژیم»م کرد با همسایگان و نقض حقوق بشر

های آن مخالف است؛ فرمولی که در دهه« رفتار»نیست، بلکه با 

 بعد بارها تکرار شد. 

 زمینهپیش

وزی در جنگ خلیج فارس، آغاز روند صلح اسلو )سپتامتر  پت 

ن را در موقعینر قرار داده بود ۱۹۹۳ ( و فروپاسیر شوروی، واشنگیر

شمال خلیج فارس نداشت.  یک از دو قدرتکه دیگر نیازی به هیچ

ین بیش از حد جاهتحلیلگران منتقد می طلبانه گفتند این دکتر

است: مهار دو قدرت متخاصم با یکدیگر، بدون استفاده از رقابت 

ها، نیازمند منابع و همکاری متحداین بود که آمریکا در اختیار آن

 نداشت. 

 واکنش رژیم

ین را  پاسخ عملی، تشی    ع در تلفر کرد. « اعلام جنگ»تهران دکتر

، سه مست  بود: تعمیق همکاری نظامی و هسته ن ای با روسیه و چی 

 نیابنر )با تمرکز بر مخالفت با روند اسلو از طریق 
 
ش شبکه گستر



— 130 — 

ی از رقابتالله(، و بهرهحماس، جهاد اسلامی و حزب های گت 

 تجاری اروپا و آسیا برای خنن  کردن فشار اقتصادی آمریکا. 

و  ۱۲۹۵۹، ۱۲۹۵۷های ریم تجاری کامل: فرمان. تح۶-۳
۱۳۰۵۹ (۱۹۹۵–۱۹۹۷) 

 (۱۹۹۵مارس  ۱۵) ۱۲۹۵۷الف( فرمان اجران  

کت آمریکای  کونوکو قراردادی ۱۹۹۵در مارس  زمینه: پیش ، سرر

 میدان
 
ی در حدود یک میلیارد دلاری برای توسعه های نفنر ست 

ن قرارداد  کت ملی نفت ایران امضا کرد؛ نخستی  خلیج فارس با سرر

 به 
ً
کت خارجر پس از انقلاب، که عمدا بزرگ نفنر ایران با یک سرر

کت آمریکای  داده شده بود. تهران آ جویانه ن را پیامی آشنر یک سرر

ن تلفر می ین به واشنگیر ن اما، این قرارداد با دکتر کرد. در واشنگیر

های حامی اسرائیل مهار ناسازگار دیده شد و فشار کنگره و گروه

ی از آن اوج گرفت.   برای جلوگت 

، مشارکت اشخاص آمریکای  IEEPAکلینتون با استناد به   محتوا: 

 منابع نفنر ایران
 
را ممنوع کرد. کونوکو از قرارداد کنار  در توسعه

 
 
کت فرانسوی توتال ۱۹۹۵گذاشته شد و چند ماه بعد )ژوئیه (، سرر

 جایگزین آن شد. 
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 (۱۹۹۵مه  ۶) ۱۲۹۵۹ب( فرمان اجران  

این در کنگره  جهاین یهود، ۱۹۹۵آوریل  ۳۰کلینتون در  ، در سختن

گذاری اعلام کرد تحریم ایران را به یک تحریم تجاری و سرمایه

ش می مه صادر شد و  ۶در  ۱۲۹۵۹دهد. فرمان کامل گستر

تر از همه، خرید گذاری در ایران، و مهمصادرات به ایران، سرمایه

کت ای های آمریکای  در خارج از آمریکا )روزنهنفت ایران توسط سرر

کت ۱۹۸۷که از  های باز مانده بود( را ممنوع کرد. تا آن زمان، سرر

 ترین خریداران نفت ایران در بازار جهاین بودند. آمریکای  از بزرگ

 (۱۹۹۷اوت  ۱۹) ۱۳۰۵۹ج( فرمان اجران  

ویژه صادرات تر کرد، و بهها را تلفیق و روشناین فرمان تحریم

مجدد کالاهای آمریکای  به ایران از طریق کشورهای ثالث را ممنوع 

 کرد. 

 پیامدها

کت های ایران از نظر فوری آسیب محدودی دید: نفنر که سرر

خریدند، به خریداران دیگر فروخته شد، و قرارداد آمریکای  نمی

کونوکو به توتال رسید. اما سه اثر بلندمدت قابل توجه بود. 

کت فته—های آمریکای  نخست، سرر ترین فناوری نفت و که پیشر

یران حذف شدند و صنعت طور کامل از بازار ابه—گاز را داشتند

سی به این فناوری محروم ماند. نفت ایران برای دهه ها از دستر
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ان، به قراردادهای  روی آورد « بیع متقابل»دوم، ایران برای جتر

کت های خارجر جذابیت محدودی داشت و که برای سرر

کت »گذاری در بخش بالادسنر را کند کرد. سوم، الگوی سرمایه سرر

« شودرود، رقیب اروپای  یا آسیای  جایگزین میآمریکای  کنار می

ی بود که کنگره را به سمت تحریم ثانویه سوق  ن  همان چت 
ً
دقیقا

 داد. 

 واکنش رژیم

عنوان سیگنال گرای رفسنجاین که قرارداد کونوکو را بهجناح عمل

که —آشنر طراج کرده بود، تضعیف شد و استدلال جناح تندرو

تقویت شد. همزمان، ایران —تآمریکا در هر حال دشمن اس

ن و امارات  تجارت خود را به سمت اروپا، ژاپن و به تدری    ج چی 

 عنوان مرکز صادرات مجدد( تغیت  جهت داد. )به

 عملیات پنهان ۶-۴
 
 (۱۹۹۵« )گینگری    چ». بودجه

، نیوت گینگری    چ، رئیس مجلس نمایندگان، بر ۱۹۹۵در اواخر 

 اطلاعایر برای  میلیون دلار در قانون مجوز  ۱۸گنجاندن 
 
بودجه

« تغیت  »یا به تعبت  خود او « تغیت  رفتار»عملیات پنهان با هدف 

« تغیت  رفتار»رژیم ایران اصرار کرد. دولت کلینتون این هدف را به 

محدود کرد، اما بحث عمومی درباره  آن، که با اظهارات صری    ح 

پاسخ، گینگری    چ همراه بود، کار خود را کرده بود. مجلس ایران در 
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تصویب کرد « های آمریکامقابله با توطئه»میلیون دلار برای  ۲۰

و ایران شکاینر به دیوان داوری لاهه برد، با این استدلال که این 

 بیانیه
 
 های الجزایر است. بودجه نقض اصل عدم مداخله

  ۱۸. انفجار آمیا )۶-۵
 
 (۱۹۹۴ژوئیه

 شناسنامه

ساختمان انجمن شده در مقابل گذاریانفجار یک ون بمب

کشته و   ۸۵آرژانتینن )آمیا( در بوئنوس آیرس، –متقابل اسرائیلی

 تروریسنر  ۳۰۰بیش از 
 
زخمی برجای گذاشت؛ مرگبارترین حمله

 . ن  در تاری    خ آرژانتی 

 پیامد قضان  

ن سال ، ۲۰۰۶ها دچار فساد و انحراف بود. در تحقیقات آرژانتی 

تو نیسمان، مقامات ارشد ایران از جمله علی فلاحیان  دادستان آلتر

، احمد وحیدی )وزیر اطلاعات(، علی ، محسن رضای 
اکتر ولاینر

 ایران 
 

وی قدس( و محسن رباین )رایزن فرهنکی )فرمانده  وقت نت 

پل در  برای چند تن از  ۲۰۰۷در بوئنوس آیرس( را متهم کرد. اینتر

 
 
، یک روز ۲۰۱۵آنان اعلان قرمز صادر کرد. نیسمان در ژانویه

ل خود کشته شد. پیش  ن ، در متن ن  آرژانتی 
 گزارش به کنگره 

 
از ارائه

ن ایران را مسئول ۲۰۲۴در  ، دادگاه عالی تجدیدنظر کیفری آرژانتی 

یت»شناخت و حمله را   خواند. « جنایت علیه بشر
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 نقش آمریکا

ن پشتیباین اطلاعایر کرد، اما پرونده را  آمریکا از تحقیقات آرژانتی 

ود قرار نداد. در دوران کلینتون، هیچ در کانون سیاست ایران خ

 اقدام تنبیهی مستقیمی به دلیل آمیا علیه ایران اتخاذ نشد. 

 (۱۹۹۶اوت  ۵) ILSA —. قانون تحریم ایران و لیتر ۶-۶

 شناسنامه

 Iran and Libya Sanctions« )قانون تحریم ایران و لینر »

Actیورک( خواه، نیو ( با طراج سناتور آلفونس داماتو )جمهوری

رأی موافق در  ۴۱۵در سنا به اتفاق آرا و در مجلس نمایندگان با 

آن را امضا  ۱۹۹۶اوت  ۵برابر صفر تصویب شد و کلینتون در 

، نام آن به ۲۰۰۶کرد. در  « قانون تحریم ایران»، پس از خروج لینر

(ISA .تغیت  یافت و بارها تمدید شد ) 

 محتوا

ن قانون  جامع علیه ایران بود: « یهتحریم ثانو »این قانون نخستی 

کت خارجر که در یک سال بیش از  میلیون دلار )و پس  ۴۰هر سرر

میلیون دلار( در بخش نفت و گاز ایران  ۲۰از یک سال، 

گذاری کند، باید مشمول حداقل دو مجازات از فهرست سرمایه

واردات –های بانک صادراتگانه )از جمله ممنوعیت وامشش

، و محدودیت واردات به آمریکا، ممنوعیت قرار  دادهای دولنر
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د. رئیس « منافع ملی»توانست با اعلام جمهور میآمریکا( قرار گت 

 معافیت دهد. 

 زمینهپیش

جایگزینن توتال به جای کونوکو، کنگره را متقاعد کرد که تحریم 

کتیک ر سرر ، تنها به صرن های جانبه بدون مجازات رقبای خارجر

ن انفج ر در ژوئن آمریکای  است. همچنی  تر
ُ
، یک ماه پیش ۱۹۹۶ار خ

، فضا را به  شدت تندتر کرد. از تصویب نهای 

 پیامدها و بحران فراآتلانتیگ

 اروپا 
 
ن  ILSAاتحادیه ن تجارت بی  المللی را نقض حاکمیت و قوانی 

تصویب کرد « مقررات مسدودکننده» ۱۹۹۶دانست. در نوامتر 

کت وی سرر کرد، و به ا ممنوع میهای اروپای  از این قانون ر که پت 

، توتال به ۱۹۹۷سازمان تجارت جهاین شکایت برد. در سپتامتر 

وناس مالزی قراردادی دو میلیارد دلاری  همراه گازپروم روسیه و پتر

 فازهای 
 
پارس جنویر امضا کرد؛ آزموین آشکار  ۳و  ۲برای توسعه

، در ازای تعهد اروپا به ۱۹۹۸مه  ۱۸. کلینتون در ILSAبرای 

ش و مبارزه با تروریسم، این قرارداد را هم کاری بیشتر در منع گستر

کت خارجر تا  بر  ۲۰۱۰از تحریم معاف کرد. در عمل، هیچ سرر

 اساس این قانون تحریم نشد. 
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 اثر بازدارنده

دهد که ها نشان میاثر نبود. پژوهشبا این همه، این قانون یر 

کت ابل توجهی در های  که منافع قها، به ویژه آنشماری از سرر

آمریکا داشتند، از ورود به بازار ایران خودداری کردند یا حجم 

گذاری خارجر در بخش نفت گذاری را کاهش دادند. سرمایهسرمایه

 ایران از اهداف برنامه ۱۹۹۶های پس از ایران در سال
 
های توسعه

 بسیار عقب ماند. 

یرر ). انفجار برج۶-۷
ُ
 (۱۹۹۶ژوئن  ۲۵های خ

 شناسنامه

ر یک کامیون تانکر حاوی مواد منفجره در کنار مجتمع برج تر
ُ
های خ

وی هوای  آمریکا،  در ظهران عربستان سعودی، محل اقامت نت 

نفر زخمی  ۵۰۰نظامی آمریکای  کشته و حدود  ۱۹منفجر شد. 

 شدند. 

 تحقیق و مسئولیت

آی، که با همکاری محدود و دیرهنگام عربستان تحقیقات افنر 

« الله حجازحزب»همراه بود، نتیجه گرفت که حمله توسط 

 سعودی حزب
 
الله( با حمایت، آموزش و هدایت مقامات )شاخه

، به ویژه سپاه پاسداران، انجام شده است. در ژوئن  ، ۲۰۰۱ایراین

در کیفرخواست از نقش  نفر را متهم کرد و  ۱۴دادستاین آمریکا 
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، دادگاه فدرال آمریکا ایران ۲۰۰۶نام برد. در « عناصر دولت ایران»

 را مسئول شناخت و به پرداخت غرامت محکوم کرد. 

 پاسخ آمریکا

ن این پرسش که کلینتون چرا انتقام نظامی نگرفت، بحث برانگت 

تکمیل  ۱۹۹۹و  ۱۹۹۸است. شواهد قطعی درباره  نقش ایران تا 

جمهور شده بود و دولت و در آن زمان خاتمی رئیسنشد، 

خواست فرصت تعامل را از دست بدهد. به روایت ریچارد نمی

کننده  مبارزه با تروریسم، آمریکا در این دوره کلارک، هماهنگ

 برای شناسای  و افشای مأموران اطلاعایر ایران در 
عملیایر پنهاین

 
 

، کلینتون ۱۹۹۹داشت. در  چند کشور انجام داد که پیام بازدارندگ

ر را از طریق عمان نامه تر
ُ
ای به خاتمی فرستاد که نقش ایران در خ

 کرد و خواستار پاسخگوی  بود؛ پاسخ ایران رد اتهام بود. مطرح می

 پیامد برای عربستان و ایران

ن در کار بود: عربستان سعودی که خود در   دیگری نت 
ناهمخواین

یران )در دوران رفسنجاین و خاتمی( روی زدای  با ااین دوره به تنش

ای آورده بود، مایل نبود پرونده به رویاروی  بینجامد. این نمونه

 پاسخ که چگونه منافع متحدان منطقهاست از این
 
ای، دامنه

 کند. آمریکا را محدود می
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آوریل  ۱۰« )وگوی انتقادیگفت». حکم میکونوس و پایان ۶-۸
۱۹۹۷) 

ن  ، پس از سه سال و نیم ۱۹۹۷آوریل  ۱۰در دادگاه عالی برلی 

ان  ( را به دلیل ترور رهتر
، چهار متهم )یک ایراین و سه لبناین

 
رسیدگ

حزب دموکرات کردستان در رستوران میکونوس محکوم کرد. اما 

 اعلام کرد فرمان 
ً
اهمیت تاریجن حکم در این بود که دادگاه صراحتا

 امور ویژه»ترور از سوی 
 
ترین سطح حکومت در بالا« کمیته

، رئیس—ایران —جمهور، وزیر اطلاعات و وزیر خارجهشامل رهتر

 اروپا )به جز یونان( 
 
 کشورهای اتحادیه

 
صادر شده است. همه

ان خود را فراخواندند و   تعلیق شد. « وگوی انتقادیگفت»سفت 

این اقدام آمریکای  نبود، اما در ارزیایر سیاست آمریکا مهم است: 

ی را نشان داد که  یک اقدام قضای  مستقل و مستند، که رهتر

 مسئول بشناسد، می
ً
 سیاسی واقعی برای رژیم مستقیما

 
تواند هزینه

ایجاد کند. پس از میکونوس، ترورهای رژیم در اروپا به مدت 

که از حدود طور محسوسی کاهش یافت، تا اینحدود دو دهه به

 دوباره آغاز شد.  ۲۰۱۵
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 (۲۰۰۰–۱۹۹۷مل ). خاتمی و آزمون تعا۶-۹

 زمینهپیش

منتظره  محمد خاتمی در  مه  ۲۳) ۱۳۷۶خرداد  ۲انتخاب غت 

درصد آرا، دولت کلینتون را غافلگت  کرد.  ۷۰( با حدود ۱۹۹۷

ن امانپور در سی   ۷ان )انخاتمی در مصاحبه با کریستی 
 
ژانویه

ام به مردم آمریکا و «هاوگوی تمدنگفت»( از ۱۹۹۸ ، احتر

ن  ورت شکسیر سخن گفت و از « اعتمادیدیوار یر »صرن

ی ابراز تأسف کرد، اما مذاکره  رسمی دولنر را رد کرد و گروگان گت 

 و مردمی را پیشنهاد کرد. 
 

 مبادلات فرهنکی

 های آمریکاگام

 محتوا گام تاری    خ

درج مجاهدین خلق  ۱۹۹۷اکتتر 
در فهرست 

های تروریسنر سازمان
 خارجر 

ن  همزمان با انتشار نخستی 
؛ در تهران FTOفهرست 

عنوان سیگنال حسن به
 نیت دیده شد

 
 
فوریه
۱۹۹۸ 

ان سفر کشنر  گت 
 آمریکای  به تهران

، در «دیپلماسی کشنر »
پاسخ به پیشنهاد مبادلات 

 مردمی

ژوئن  ۱۷
۱۹۹۸ 

ایت در   آلتر
این سختن

 انجمن آسیا
 راه»پیشنهاد 

 
برای « نقشه

 عادی
 
سازی روابط بر پایه

 برابری
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 محتوا گام تاری    خ

آوریل 
۱۹۹۹ 

اجازه  فروش غذا و 
 دارو به ایران )موردی(

دوستانه از  استثنای بشر
 تحریم

آوریل 
۱۹۹۹ 

که ایران در اذعان به این اظهارات کلینتون
« موضوع آزارهای»گذشته 

 کشورهای غریر بوده است

مارس  ۱۷
۲۰۰۰ 

ایت در   آلتر
این سختن

–شورای آمریکای  
 ایراین 

اذعان به نقش آمریکا در 
؛ ابراز ۱۳۳۲کودتای 

تأسف از حمایت از عراق؛ 
رفع تحریم واردات فرش، 

 پسته و خاویار

سپتامتر 
۲۰۰۰ 

حضور کلینتون در 
این خاتمی  سالن سختن

 در سازمان ملل

 ژست نمادین

 

 واکنش رژیم

ی به ای چند روز الله خامنهطور کلی منفن بود. آیتواکنش رهتر

ایت در مارس   آلتر
این ، اذعان آمریکا را ۲۰۰۰پس از سختن

ایت در همان « فایدهدیرهنگام و یر » خواند و یادآوری کرد که آلتر

این از  انتخایر »سختن در ایران انتقاد کرده است. در « حکومت غت 

ایت به ت  آلتر
، واقع، اشاره  انتخایر مایز میان نهادهای انتخایر و غت 

کار این فرصت را داد که تعامل با آمریکا را تلاسیر به جناح محافظه
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، که خود زیر فشار  ن برای ایجاد شکاف در نظام بخواند. خاتمی نت 

 توانست بدون حمایت رهتر گامی بردارد. شدید داخلی بود، نمی

 بافت داخلی ایران

ن همزمان با این گشایش،  موجر  ۱۳۷۷دستگاه امنینر رژیم در پایت 

های سیاسی را اجرا کرد )از جمله داریوش و پروانه فروهر، از قتل

محمد مختاری و محمدجعفر پوینده(، که بعدها وزارت اطلاعات 

 ۱۳۷۸تت   ۱۸نسبت داد. در « عناصر خودسر»مسئولیت آن را به 

 
 
وهای لباس۱۹۹۹)ژوئیه  نت 

 
دانشگاه شخصی به کوی (، حمله

اضات دانشجوی  پس از انقلاب انجامید تهران، به بزرگ
ترین اعتر

که با سرکوب پایان یافت. واکنش آمریکا به هر دو رویداد محدود 

خواست با حمایت آشکار، و محتاطانه بود؛ دولت کلینتون نمی

 به آمریکا»دانشجویان را در معرض اتهام 
 

قرار دهد یا « وابستکی

 ند. خاتمی را تضعیف ک

 (۲۰۰۰–۱۹۹۵. تلاش برای مهار همکاری نظامی روسیه )۶-۱۰

دین )–توافق گور  (۱۹۹۵ژوئن  ۳۰چرنومی 

 
 
وگاه بوشهر با  ۱۹۹۵روسیه در ژانویه قراردادی برای تکمیل نت 

داد. ال گور، ایران امضا کرد و فروش تسلیحات متعارف را ادامه می

دین، نخستمعاون رئیس وزیر روسیه، جمهور، و ویکتور چرنومت 

یک توافق محرمانه امضا کردند که به موجب آن  ۱۹۹۵در ژوئن 
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روسیه متعهد شد قراردادهای تسلیحایر موجود با ایران را تا پایان 

به پایان برساند و قرارداد جدیدی امضا نکند؛ در عوض  ۱۹۹۹

 ۲۰۰۰آمریکا این قراردادها را از تحریم معاف کرد. این توافق در 

ن در نوامتر افشا شد و   از آن کناره گرفت.  ۲۰۰۰دولت پوتی 
ً
 رسما

ش ایران )  (۲۰۰۰مارس  ۱۴قانون منع گسی 

ش ایران» ( که Iran Nonproliferation Act« )قانون منع گستر

یت قاطع در هر دو مجلس تصویب شد و کلینتون آن را امضا  با اکت 

خاص جمهور را ملزم کرد هر شش ماه گزارسیر درباره  اشکرد، رئیس

خارجر که فناوری سلاح کشتار جمعی یا موشکی به ایران منتقل 

ن کرده اند، به کنگره ارائه دهد و آنان را تحریم کند. بندی ویژه نت 

های ناسا به آژانس فضای  روسیه برای ایستگاه فضای  پرداخت

ن  های المللی را منوط به گواهی عدم همکاری روسیه با برنامهبی 

ش ایران، کره »نون بعدها به ایران کرد. این قا قانون منع گستر

ش یافت و ابزار اصلی تحریم INKSNA« )شمالی و سوریه ( گستر

کت  های چینن و روسی شد. سرر

 (۲۰۰۱–۱۹۹۶ای درباره  افغانستان: منافع موازی ). نکته۶-۱۱

ن ۱۹۹۶ظهور طالبان در افغانستان )تصرف کابل در   ۸( و کشیر

یف  نگار ایراین در کنسولگری ایران در مزارسرر دیپلمات و یک ختر

 جنگ با طالبان برد. ایران و آمریکا ۱۹۹۸)اوت 
 
(، ایران را تا آستانه
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در سازمان ملل، برای « علاوه  دوشش به»در چارچوب گروه 

ن بار پس از انقلاب،  طور منظم در یک اتاق نشستند. بهنخستی 

 همکاری محدود و کوتاه
 
 ۱۱مدت پس از این منافع موازی، زمینه

 شود. سپتامتر را فراهم کرد که در فصل هفتم بررسی می

 . جدول زمان  فصل۶-۱۲

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

اعلام مهار دوگانه  ۱۹۹۳مه  ۱۸
 )ایندیک(

ین  اعلام دکتر

  ۱۹۹۴مارس 
 
های دولت»مقاله
 )لیک(« گراواپس

 چارچوب نظری

۱۸  
 
 اقدام نیابنر  انفجار آمیا ۱۹۹۴ژوئیه

 
 
 اقدام ایران قرارداد بوشهر با روسیه ۱۹۹۵ژانویه

)لغو  ۱۲۹۵۷فرمان  ۱۹۹۵مارس  ۱۵
 قرارداد کونوکو(

 تحریم

)تحریم  ۱۲۹۵۹فرمان  ۱۹۹۵مه  ۶
 تجاری کامل(

 تحریم

دین–توافق گور ۱۹۹۵ژوئن  ۳۰ دیپلماسی منع  چرنومت 
ش  گستر

 عملیات پنهان ۱۹۹۵دسامتر 
 
 کنگره بودجه

ر  ۱۹۹۶ژوئن  ۲۵ تر
ُ
 اقدام نیابنر  انفجار خ
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 قانون کنگره ILSAامضای  ۱۹۹۶اوت  ۵

 اقدام قضای  اروپا حکم میکونوس ۱۹۹۷آوریل  ۱۰

تحول داخلی  انتخاب خاتمی ۱۹۹۷مه  ۲۳
 ایران

 تحریم ۱۳۰۵۹فرمان  ۱۹۹۷اوت  ۱۹

قرارداد توتال در پارس  ۱۹۹۷سپتامتر 
 جنویر 

 ILSAآزمون 

درج مجاهدین خلق و  ۱۹۹۷اکتتر 
الله در فهرست حزب
FTO 

 اقدام حقوقر 

۷  
 
 خاتمی با  ۱۹۹۸ژانویه

 
مصاحبه

 انانسی
 سیگنال ایران

معافیت قرارداد پارس  ۱۹۹۸مه  ۱۸
 ILSAجنویر از 

 مصالحه با اروپا

این  ۱۹۹۸ژوئن  ۱۷  راه»سختن
 
« نقشه

ایت  آلتر
 دیپلماسی

 
 
 اقدام ایران ۳-آزمایش موشک شهاب ۱۹۹۸ژوئیه

دسامتر –نوامتر 
۱۹۹۸ 

هقتل  سرکوب داخلی ایهای زنجت 

 
 
اضات  ۱۹۹۹ژوئیه تحول داخلی  تت   ۱۸اعتر

 ایران
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

ش ایران ۲۰۰۰مارس  ۱۴  قانون کنگره قانون منع گستر

ایت و رفع  ۲۰۰۰مارس  ۱۷  آلتر
این سختن

 تحریم فرش و پسته
 دیپلماسی

خروج روسیه از توافق  ۲۰۰۰نوامتر 
دین–گور  چرنومت 

 تحول

 

 دولت کلینتون۶-۱۳
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

ین مهار دوگانه چارچوب منسجم، اهداف  ۳ دکتر
 نشدهمحقق

، ۱۲۹۵۷های فرمان
 ۱۳۰۵۹و  ۱۲۹۵۹

محرومیت فناوری در بلندمدت؛  ۳
 گراتضعیف جناح عمل

 عملیات پنهان
 
 اعلام پرسروصدا، اثر معکوس ۱ بودجه

پاسخ ماندن تروریسم؛ تنها یر  ۲ واکنش به آمیا
 مستندسازی قضای  

ILSA ۳  محدود؛ اجرا نشد؛ 
 

بازدارندگ
 شکاف با اروپا

ر  تر
ُ
ن نظامیان یر  ۲ واکنش به خ پاسخ ماندن کشیر

 آمریکای  
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 داوری کوتاه نمره سیاست

بهبود تصویر آمریکا، بدون تغیت   ۲ تعامل با خاتمی
 رفتار رژیم

مهار همکاری روسیه و 
 ۲۰۰۰قانون 

کند شدن انتقال تسلیحات؛ ابزار  ۴
 ماندگار

 

دی: شش درس از دوران کلینتون. جمع۶-۱۴  بندی راهیر

جانبه بدون همراهی متحدان، تحریم یک —درس نخست   ◂

 ۱۹۹۵کند، نه تحمیل: تحریم تجاری جا میهزینه را جابه

کت ها را به رقبا داد. های آمریکای  را کنار گذاشت و جای آنسرر

( ۲۰۱۰فشار اقتصادی واقعی تنها زماین شکل گرفت )پس از 

 که تحریم ثانویه اجرا شد و متحدان همراه شدند. 

ای که اجرا نشود، اعتبار خود تحریم ثانویه —درس دوم   ◂

کت ۱۹۹۸بازد: معافیت قرارداد پارس جنویر در را می ها به سرر

 تهدیدی توخالی است.  ILSAآموخت که 

ر و  شود: پاسخ، تکرار میتروریسم نر  —درس سوم   ◂ تر
ُ
خ

وت، الگوی  وی نیابنر »آمیا، به دنبال بت  حمله از طریق نت 

 را برای سپاه تثبیت کرد. « زینهبدون ه
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ی، مؤثر مسئولیت —درس چهارم   ◂ شناسی قضان  رهیر

 تحریم است: 
 
های آن دهه، رفتار حکم میکونوس بیش از همه

 تروریسنر رژیم در اروپا را تغیت  داد. 

جمهور، تعامل با رژیم تعامل با رئیس —درس پنجم   ◂

، با ۱۹۸۰ای هگشایش به سوی خاتمی، همانند کانال  نیست: 

کرد که اختیار نهای  نداشت. هر پیشنهادی که کسی مذاکره می

 رهتر عبور نکند، در همان مرحله متوقف می
 شود. از فیلتر

بدون ابزار، هدیه « تغیت  رژیم»اعلام علنن  —درس ششم   ◂

 
 
میلیون دلاری گینگری    چ، به هر فعال  ۱۸به رژیم است: بودجه

که تواین واقعی برای مخالفان آنزد، یر « مزدور»مدین برچسب 

 بسازد. 

ای از این دوره به کاخ سفید آمد: رژیمی جورج دبلیو بوش با ارثیه

 هستهطلب تضعیفبا جناح اصلاح
 
ای پنهاین که تنها شده، برنامه

برداری از ای نیابنر که آماده  بهرهچند ماه بعد افشا شد، و شبکه

، این معادله را از بنیاد هرگونه آشوب منطقه ای بود. یازده سپتامتر

 پردازد. کرد. فصل هفتم به این دوره میدگرگون  
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  – ۲۰۰۱فصل هفتم: جورج دبلیو بوش )ژانویه

 
( ۲۰۰۹ژانویه

 شدن کاملامنیت   —

. نمای کلی: قدرتمندترین آمریکا، سودمندترین دهه برای ۷-۱

 رژیم

دولت جورج دبلیو بوش در پرونده  ایران با یک تناقض بزرگ 

ره در اوج قدرت نظامی خود بود: شود. آمریکا در این دو تعریف می

 ایران
 
ق و —در عرض هجده ماه، دو رژیم همسایه طالبان در سرر

ن در غرب و  ۱۵۰را سرنگون کرد و بیش از —صدام حسی  هزار نت 

جمهور ایران را در در دو سوی مرزهای ایران مستقر کرد. رئیس

ارت» ین « محور سرر  پیشدستانه»قرار داد و دکتر
 
را اعلام « حمله

د. با این حال، جمهوری اسلامی در پایان این دوره از آغاز آن کر 

اش حذف شده بودند، عراق به ایتر بود: دشمنان منطقهقوی

سربلند  ۲۰۰۶الله از جنگ حوزه  نفوذ آن تبدیل شده بود، حزب

 غنن 
 
ون آمده بود و برنامه یفیوژ به بیش بت  سازی از چند ده سانتر

 از پنج هزار رسیده بود. 

توان تنها با خطای یک یا چند تصمیم توضیح ن تناقض را نمیای

کرد. از داد. دولت بوش دو رویکرد ناسازگار را همزمان دنبال می

جمهور دیک و جناح معاون رئیس« کاراننومحافظه»یک سو، 

وعیت ، هرگونه تعامل را مشر دانستند و به بخسیر به رژیم میچنن
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وی دموکراسی در عراق امید از طریق فشار و الگ« تغیت  رژیم»

ن پاول و ریچارد  داشتند. از سوی دیگر، وزارت خارجه )ابتدا کالی 

ا رایس و نیکلاس برنز( به دیپلماسی  ن آرمیتاژ، سپس کاندولت 

ن  ن اجماع بی 
المللی باور داشت. نتیجه، سیاسنر چندجانبه و ساخیر

س اند، نه به بود که نه به اندازه  کاقن قاطع بود که رژیم را از بقا بتر

 اندازه  کاقن منعطف که آن را به معامله بکشاند. 

ن داشت که مست   با این همه، این دوره دو نوآوری ماندگار نت 

ن   بعد شکل داد: بی 
 
المللی کردن پرونده  سیاست ایران را در دو دهه

در « تحریم هوشمند مالی»ای در شورای امنیت، و ابداع هسته

وآوری، بذرهای  بودند که در دوران داری. هر دو نوزارت خزانه

 اوباما به ثمر رسیدند. 

: همکاری در افغانستان و کنفرانس بن  ۱۱. پس از ۷-۲ سپتامیر
(۲۰۰۱–۲۰۰۲) 

 شناسنامه

که خود دشمن طالبان —، ایران۲۰۰۱سپتامتر  ۱۱پس از حملات 

افروزی خودجوش پیام تسلیت فرستاد و در تهران شمع—بود

های آمریکای  و ایراین در چارچوب گروه مردمی برگزار شد. دیپلمات

« کانال ژنو»و سپس در ژنو، در کانالی که به « علاوه  دوشش به»

ن اطلاعایر درباره  مواضع شهرت یافت، همکاری کردند. ایرا
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دوستانه را داد و از طالبان ارائه داد، اجازه  عبور محموله های بشر

وی زمینن علیه «ائتلاف شمال»طریق نفوذ خود بر  ، در پیشر

 طالبان نقش داشت. 

 (۲۰۰۱کنفرانس بن )دسامیر 

در کنفرانس بن که دولت موقت افغانستان را تشکیل داد، جیمز 

، فرستاده   ن ویژه  آمریکا، و محمدجواد ظریف، معاون وزیر  دابیتن

، این ظریف  ن  ایران، همکاری نزدیکی داشتند. به روایت دابیتن
 
خارجه

بود که در شب آخر، نماینده  ائتلاف شمال را متقاعد کرد از 

 خود برای تعداد وزارتخانه
 
ها کوتاه بیاید و راه تشکیل خواسته

ن  هیئت ایراین پیشنهاد  دولت حامد کرزی را هموار کرد. همچنی 

کرد که در سند نهای  به تعهد افغانستان به دموکراسی و مبارزه با 

 تروریسم اشاره شود. 

 ارزیانر 

ایطی  این دوره نشان داد که همکاری عملی میان دو کشور، در سرر

ک روشن باشد، ممکن است. اما همزمان روشن  که منافع مشتر

تاکتیکی بود، نه چرخش کرد که این همکاری برای رژیم یک ابزار 

دی: در همان ماه های القاعده، از ها، ایران به برجن چهرهراهتر

 لادن و سیفجمله اعضای خانواده  بن
 
العدل، پناه داد و محموله

ی»سلاح  ن فرستاد. « کارین ا   را برای تشکیلات خودگردان فلسطی 
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ی». ماجرای ۷-۳ ارت»و « کارین ا   « محور ش 
 
 (۲۰۰۲)ژانویه

ی )کاری   ۳ن ا 
 
 (۲۰۰۲ژانویه

وی دریای  اسرائیل در دریای سرخ کشنر  ی»نت  را توقیف « کارین ا 

از جمله موشک کاتیوشا، خمپاره و —تن سلاح ۵۰کرد که حدود 

ن حمل —مواد منفجره از ایران برای تشکیلات خودگردان فلسطی 

ی شده کرد. شواهد نشان میمی داد محموله در جزیره  کیش بارگت 

ن الله در آن نقش داشتهو حزب و سپاه اند. این ماجرا در واشنگیر

 اعتبار کرد. سپتامتر را یر  ۱۱پس از « تغیت  رفتار ایران»ادعای 

ارت»   ۲۹« )محور ش 
 
 (۲۰۰۲ژانویه

 وضعیت کشور، ایران، عراق و کره شمالی را 
 
بوش در پیام سالانه

ارت»  به شدت در یر دستیایر به»خواند و گفت ایران « محور سرر

کند، در حالی های کشتار جمعی است و تروریسم صادر میسلاح

نشده، امید مردم ایران به آزادی را که عده  معدودی انتخاب

این عبارت به نماد رویکرد دولت بوش تبدیل « کنند. سرکوب می

 شد. 

 پیامدها و واکنش رژیم

این به دهدر ایران، این سختن به « سیلی»ای یک طور گستر

 سیاسی همکاری طاصلاح
 
لبان تعبت  شد. خاتمی و ظریف که هزینه

دفاع در افغانستان را پرداخته بودند، اکنون در برابر جناح تندرو یر 



— 152 — 

ها این بود که همکاری با آمریکا پاداش ندارد، ماندند؛ استدلال آن

این استدلال مخالفانشان را تأیید کرد. آیت الله و این سختن

بهره برد. « دشمنن ذایر آمریکا»أکید بر ای از آن برای تخامنه

، به ویژه جوانان، تمایز میان   ایراین
 
 از جامعه

 
همزمان، بخش بزرگ

این را مثبت دیدند. « مردم»و « رژیم»  در این سختن

 (۲۰۰۲اوت  ۱۴. افشای نطی   و اراک )۷-۴

، شورای ملی مقاومت ایران در یک کنفرانس ۲۰۰۲اوت  ۱۴در 

، وجود دو تأسیسات هسته ن ی در واشنگیر نشده را ای اعلامختر

ن اراک. فاش کرد: تأسیسات غنن  ن و تأسیسات آب سنگی 
سازی نطتن

های  برای تأیید این اطلاعات داشت و اطلاعات را آمریکا ماهواره

ن  ادعی، المللی انرژ در اختیار آژانس بی  ی اتمی قرار داد. محمد التر

 
 
ن بازدید کرد و ابعاد برنامه،  ۲۰۰۳مدیرکل آژانس، در فوریه از نطتن

 طراج پاکستاین بود، 
 
یفیوژ بر پایه که شامل آبشارهای سانتر

 آشکار شد. 

این افشاگری، که اقدامی از سوی دولت آمریکا نبود، آغاز بحران 

ه محور اصلی سیاست ای بود که به مدت بیش از دو دههسته

 غنن  ۱۸آمریکا در قبال ایران شد. رژیم که 
 
سازی را از سال برنامه

 آژانس پنهان کرده بود، ناچار به پذیرش بازرسی شد. 
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 بزرگ». پیشنهاد ۷-۵
 
 ۲۰۰۳و فرصت مه « معامله

 شناسنامه

، سه هفته پس از سقوط بغداد، تیم گولدیمان، ۲۰۰۳مه  ۴در 

حافظ منافع آمریکا(، سندی سفت  سوئیس در تهران )

 او صفحهیک
 
 آمریکا فرستاد که به گفته

 
ای را به وزارت خارجه

 بزرگ»پیشنهادی از سوی مقامات ارشد ایران برای یک 
 
« معامله

 خود را برای گفت
 

وگو درباره  بود. در این سند، ایران آمادگ

های مسلح ای، پایان حمایت مادی از گروهشفافیت کامل هسته

، کمک به تبدیل حزبفل الله به یک حزب سیاسی صرف، سطینن

 طرح صلح عریر )راه
حل دو دولت( اعلام کرده و پذیرش ضمنن

ن بود؛ در ازای آن، خواستار پایان تحریم ها، به رسمیت شناخیر

 منافع امنینر ایران، و اقدام علیه مجاهدین خلق در عراق بود. 

 پاسخ آمریکا و مناقشه

سند پاسجن نداد و حنر گولدیمان را به دلیل دولت بوش به این 

ان اعتبار این سند  ن ن از اختیاراتش سرزنش کرد. منشأ و مت  فراتر رفیر

تا امروز مورد مناقشه است: برجن آن را پیشنهادی جدی با تأیید 

ی می دانند )از جمله فلینت و هیلاری لورت، که در آن زمان رهتر

ن را ابتکار شخصی صادق در دولت آمریکا بودند(؛ برجن دیگر آ

دانند که ممکن خرازی، سفت  ایران در فرانسه، و گولدیمان می
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تر از واقع نشان داده باشد. بینانههای ایران را خوشاست خواسته

ن مقامات ارشد وقت آمریکا، از جمله رایس، گفته اند هرگز چنی 

 اند. عنوان پیشنهادی رسمی دریافت نکردهپیشنهادی را به

، انفجارهای ریاض که القاعده ۲۰۰۳مه  ۱۲وز بعد، در چند ر 

ها کشته برجای گذاشت و آمریکا شواهدی داشت انجام داد، ده

اند. که فرماندهان القاعده  مستقر در ایران در آن نقش داشته

 کانال ژنو قطع شد. 

 عراق: بزرگ۷-۶
 
دی به جمهوری اسلامی . حمله  راهیر

 
ترین هدیه

(۲۰۰۳) 

 شناسنامه

 آمریکا به عراق در حم
 
 ۹آغاز شد و بغداد در  ۲۰۰۳مارس  ۲۰له

آوریل سقوط کرد. این اقدام هدفش ایران نبود، اما پیامدهای آن 

برای جمهوری اسلامی چنان عمیق بود که بدون بررسی آن، 

 بعد قابل فهم نیست. 
 
 سیاست ایران در دو دهه

 پیامدها

ران رژیمی که هشت سال با ای حذف دشمن اصلی:   ◂

 نظامی منطقه
 
ای در برابر آن بود، جنگیده بود و تنها وزنه

 حذف شد. 
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ی متحدان ایران: قدرت  ◂  عراقر که دهه گی 
 
ها احزاب شیعه

مجلس اعلا، سپاه بدر، حزب —در ایران پناه گرفته بودند

با انتخابات به قدرت رسیدند. نوری المالکی، که —الدعوه

وزیر نخست ۲۰۰۶بود، در ها در ایران و سوریه زیسته سال

 شد. 

های در همان ماه ای: مدت و تعلیق هستهترس کوتاه  ◂

طور به« ایران بعدی است»که نخست، ترس رژیم از این

 هسته
 
ای مستقیم در تصمیم به توقف بخش تسلیحایر برنامه

ن NIE ۲۰۰۷)به ارزیایر  ( و پذیرش تعلیق ۲۰۰۳، در پایت 

 ( نقش داشت. ۲۰۰۳سازی با اروپا )اکتتر غنن 

شدن با ناآرام شدن عراق و گرفتار  فرصت بلندمدت:   ◂

آمریکا در شورش، ترس رژیم فروکش کرد و جای خود را به 

 ، ی قاسم سلیماین وی قدس به رهتر احساس فرصت داد. نت 

نظامیان شیعه را سازمان داد که هم علیه ای از شبهشبکه

وهای آمریکای  می جنگیدند و هم ابزار نفوذ ایران در دولت نت 

 عراق بودند. 
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–۲۰۰۳سازی )تعلیق غت   ای اروپا و . دیپلماسی هسته۷-۷
۲۰۰۵) 

 شناسنامه

 تهران:  — ۲۰۰۳اکتیر  ۲۱  ◂
 
 بریتانیا،  بیانیه

 
وزرای خارجه

، دبت  شورای 
فرانسه و آلمان )اروپای سه( با حسن روحاین

طور سازی را بهعالی امنیت ملی، توافق کردند. ایران غنن 

 را امضا کرد )دسامتر 
 (. ۲۰۰۳داوطلبانه تعلیق و پروتکل الحاقر

ده توافق پاریس:  — ۲۰۰۴نوامیر  ۱۵  ◂ تر، تعلیق گستر

یفیوژ، در ازای وعده   شامل تبدیل اورانیوم و ساخت سانتر

 .  مذاکرات همکاری اقتصادی و امنینر

نژاد )ژوئن پس از انتخاب محمود احمدی : ۲۰۰۵اوت   ◂

(، ایران فعالیت تأسیسات تبدیل اصفهان را از سر ۲۰۰۵

 گرفت. 

◂   
 
ن را شکست ایران پلمپ : ۲۰۰۶ژانویه های آژانس در نطتن

 سازی را از سر گرفت. و غنن 

 نقش آمریکا

دولت بوش ابتدا با تردید به دیپلماسی اروپا نگریست و از مشارکت 

، آمریکا با حمایت محدود ۲۰۰۵مستقیم خودداری کرد. در مارس 

 پیشنهادی اروپا )از جمله عدم مخالفت با عضویت ایران 
 
از بسته
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در سازمان تجارت جهاین و فروش قطعات هواپیمای مسافربری( 

رایس اعلام کرد آمریکا آماده است  ،۲۰۰۶مه  ۳۱موافقت کرد. در 

ط آن سازی را که ایران غنن به مذاکرات چندجانبه بپیوندد، به سرر

طی که تا تعلیق کند؛ پیش  تغیت  نکرد.  ۲۰۰۹سرر

 تحلیل

این  های خود فاش کرد که دوران روحاین بعدها در خاطرات و سختن

این تعلیق به ایران فرصت داد تا تأسیسات اصفهان را تکمیل کند؛ 

است. از « مذاکره برای خرید زمان»ای روشن از الگوی نمونه

بندی برنامه را به تأخت  سوی دیگر، دو سال تعلیق واقعی، زمان

ن محصول تحول داخلی  ن بیش از هر چت  انداخت. پایان تعلیق نت 

ن تندروها و احمدی نژاد( و درک رژیم از کاهش ایران )قدرت گرفیر

 خطر نظامی آمریکا بود. 

 (۲۰۰۸–۲۰۰۶های شورای امنیت ). قطعنامه۷-۸

 
 
با ارجاع پرونده از شورای حکام آژانس به شورای امنیت در فوریه

سال  ۲۶، دیپلماسی آمریکا به دستاوردی رسید که ۲۰۰۶

ن با قطعنامهدست آور های الزامنیافتنن بود: همراهی روسیه و چی 

 علیه جمهوری اسلامی. 
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 محتوای اصلی تاری    خ قطعنامه

۱۶۹۶ ۳۱  
 
ژوئیه

۲۰۰۶ 
سازی و الزام به تعلیق غنن 
 بازفرآوری؛ بدون تحریم

دسامتر  ۲۳ ۱۷۳۷
۲۰۰۶ 

ن تحریم ها: منع انتقال نخستی 
ای و موشکی؛ فناوری هسته

مسدودسازی دارای  اشخاص و 
 نهادهای مرتبط

مارس  ۲۴ ۱۷۴۷
۲۰۰۷ 

منع صادرات تسلیحات از ایران؛ 
 تحریم بانک سپه و نهادهای سپاه

ش ممنوعیت سفر؛  ۲۰۰۸مارس  ۳ ۱۸۰۳ گستر
درخواست هوشیاری در مورد 

های ملی و صادرات؛ بازرسی بانک
 هامحموله

سپتامتر  ۲۷ ۱۸۳۵
۲۰۰۸ 

ن بدون تأکید بر قطعنامه های پیشی 
 تحریم جدید

 

 پیامدها

ها محدود و هدفمند بود. اما های مستقیم این قطعنامهتحریم

ن بود: نخست، پرونده  ایران از اهمیت واقعی آن ها در دو چت 

 جهاین »به « اختلاف آمریکا و ایران»
 
 جامعه

 
تبدیل شد؛ « مسئله

دهها مبنای حقوقر تحریمدوم، قطعنامه تر های بسیار گستر

 اروپا در سال
 
  ۲۰۱۲تا  ۲۰۱۰های اتحادیه

 
 ۱۹۲۹شدند. قطعنامه
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ن بنیان ( که در فصل هشتم بررسی می۲۰۱۰)ژوئن  شود، بر همی 

 ساخته شد. 

 واکنش رژیم

خواند و ایران در پاسخ به « کاغذپاره»ها را نژاد قطعنامهاحمدی

سازی را هر قطعنامه، همکاری با آژانس را کاهش و ظرفیت غنن 

یفیوژهای نصب ن از چند صد افزایش داد. تعداد سانتر شده در نطتن

رسید. این  ۲۰۰۸به حدود پنج هزار در پایان  ۲۰۰۷در اوایل 

است: رژیم با افزایش ظرفیت، اهرم « تشدید متقارن»ای از نمونه

 ساخت. اش را میمذاکرایر آینده

داری . تحریم هوشمند مالی: انقلاب خاموش خزانه۷-۹
(۲۰۰۴–۲۰۰۸) 

 ابزارها

 ۱۱که پس از   (: ۲۰۰۱سپتامیر  ۲۳) ۱۳۲۲۴فرمان اجران    ◂

سپتامتر برای تحریم حامیان مالی تروریسم صادر شد، و بعدها 

وی قدس به کار علیه نهادهای ایراین مرتبط با حزب الله و نت 

 رفت. 

که امکان تحریم   (: ۲۰۰۵ژوئن  ۲۸) ۱۳۳۸۲فرمان اجران    ◂

 ها را فراهمدهندگان سلاح کشتار جمعی و حامیان آناشاعه
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ها و نهادهای موشکی کرد و به ابزار اصلی تحریم سپاه، بانک

 ایران تبدیل شد. 

به  ۲۰۰۴که در   (: TFIدفی  تروریسم و اطلاعات مالی )  ◂

 ریاست استوارت لوی تأسیس شد. 

د  راهیر

 نوآوری لوی این بود که به جای متقاعد کردن دولت
ً
ها، مستقیما

های بزرگ جهان دیدار کرد و به آنان اطلاعات با مدیران بانک

 »درباره  رفتار 
 
کاری در پنهان—های ایراین بانک« فریبکارانه

ن مالی های هستهمعاملات، پیوند با برنامه ای و موشکی و تأمی 

ساده بود: معامله با ایران، ریسک ارائه داد. پیام —تروریسم

سی شما به نظام مالی آمریکا دارد.  اعتباری و حقوقر برای دستر

، بسیاری از بانک ، بدون هیچ الزام قانوین های اروپای  و آسیای 

 رابطه با ایران را کاهش یا قطع کردند. 

 اقدامات کلیدی

 اهمیت اقدام تاری    خ

سپتامتر 
۲۰۰۶ 

سی بانک  قطع دستر
صادرات به نظام مالی 

 آمریکا

به دلیل انتقال وجوه به 
 اللهحزب
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 اهمیت اقدام تاری    خ

 
 
ژانویه
۲۰۰۷ 

ن تحریم یک  تحریم بانک سپه نخستی 
 بانک دولنر بزرگ ایران

اکتتر  ۲۵
۲۰۰۷ 

تحریم سپاه )بر اساس 
وی قدس ۱۳۳۸۲ ( و نت 

(، ۱۳۲۲۴)بر اساس 
بانک ملی، بانک ملت و 

 بانک صادرات

ن تحریم یک  نخستی 
وی نظامی رسمی یک  نت 

عنوان حامی دولت به
 تروریسم

نوامتر 
۲۰۰۸ 

لغو مجوز معاملات 
 «ترن-یو»

ن آخرین کانال  بسیر
مستقیم  دلاری غت 

 های ایراین بانک

 

 پیامدها و واکنش

ن   ایران به تدری    ج از نظام بانکی بی 
 
ون رانده شد و هزینه المللی بت 

تجارت خارجر آن افزایش یافت. رژیم با انتقال عملیات مالی به 

، ترکیه، مالزی و با استفاده از صراقن  کتدیر های پوشسیر ها و سرر

ها بعدها به ستون اقتصاد تحریمی سپاه پاسخ داد؛ این شبکه

 تبدیل شدند. 
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وهای آمریکان  . ا۷-۱۰ یران در عراق: جنگ نیابت  علیه نی 
(۲۰۰۴–۲۰۰۸) 

 شواهد

وهای آمریکای  در عراق با نوع تازه ۲۰۰۴از  ای از به بعد، نت 

های انفجاری پرتابه»رو شدند: ای روبههای کنارجادهبمب

توانستند زره خودروهای نظامی را سوراخ ( که میEFP« )یافتهشکل

ها را ها و آموزش استفاده از آنمنشأ این سلاحکنند. ارتش آمریکا 

وی قدس و حزب  آمریکا ۲۰۱۹الله دانست. در نت 
 
، وزارت خارجه

نظامیان تحت حمایت ایران مسئول مرگ اعلام کرد که شبه

تا  ۲۰۰۳های نظامی آمریکای  در عراق در سال ۶۰۳کم دست

 جنگ.  درصد کل تلفات آمریکا در این ۱۷اند؛ حدود بوده ۲۰۱۱

 اقدامات آمریکا

◂   
 
وهای آمریکای  پنج ایراین  (: ۲۰۰۷عملیات اربیل )ژانویه نت 

را در دفتر رابط ایران در اربیل بازداشت کردند و آنان را مأموران 

وی قدس دانستند.   نت 

 کربلا )  ◂
 
  ۲۰حمله

 
پنج نظامی آمریکای  در  (: ۲۰۰۷ژانویه

ی « عصائب اهل الحق»ای پیچیده توسط گروه حمله به رهتر

وی قدس و  قیس الخزعلی کشته شدند. تحقیقات نقش نت 

 الله در طراج آن را نشان داد. حزب
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سه دور  (: ۲۰۰۷کاظمی قمی )مه تا اوت –مذاکرات کراکر  ◂

حسن وگوی مستقیم میان رایان کراکر، سفت  آمریکا، و گفت

کاظمی قمی، سفت  ایران در بغداد )که خود از فرماندهان 

وی قدس بود(، درباره  امنیت عراق. این مذاکرات  ن نت  پیشی 

 ای نداشت. نتیجه

د بصره )مارس   ◂ دولت مالکی با حمایت آمریکا  (: ۲۰۰۸نیر

بس نهای  با نظامیان جیش المهدی حمله کرد. آتشبه شبه

شد؛ نمایسیر از نفوذ واقعی او بر  وساطت قاسم سلیماین برقرار 

ن دوره، سلیماین پیامی به ژنرال دیوید   عراق. در همی 
 
صحنه

ائوس فرستاد که مضمون آن این بود که سیاست ایران در  پتر

ل می  کند. عراق، لبنان، غزه و افغانستان را او کنتر

دی  پاسخ راهیر

ت طور مستقیم در خاک ایران به این اقدامادولت بوش هرگز به

ش جنگ به ایران، در حالی که ارتش  پاسخ نداد؛ نگراین از گستر

آمریکا در عراق و افغانستان درگت  بود، مانع اصلی بود. پاسخ به 

وی قدس در داخل عراق و فشار دیپلماتیک شکار شبکه های نت 

و در  تلفات را کاهش داد،  ۲۰۰۸و  ۲۰۰۷محدود شد. افزایش نت 

 نخورده باقر ماند. اما ساختار نفوذ ایران دست
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۷-۱۱ 
 
 (۲۰۰۸–۲۰۰۶« )تروی    ج دموکراسی». برنامه

 
 
 اضاقن برای  ۷۵از کنگره  ۲۰۰۶رایس در فوریه

 
میلیون دلار بودجه

های درخواست کرد: رسانه« تروی    ج دموکراسی در ایران»

ش  ۲۰۰۲زبان )رادیو فردا، که از فارسی فعالیت داشت، و گستر

 مدین و مبادلات  تلویزیون فارسی صدای آمریکا(،
 
حمایت از جامعه

 .
 

 Iran Freedom« )قانون حمایت از آزادی ایران»فرهنکی

Support Act امضا کرد، ضمن  ۲۰۰۶سپتامتر  ۳۰( که بوش در

 ها را قانوین کرد. ، این کمکISAبا نام  ILSAتمدید 

 واکنش رژیم

 دستگاه امنینر ایران از این برنامه به
 
 عنوان مدرگ برای نظریه

، ۲۰۰۷بهره برد. در « انقلاب مخملی»یا « براندازی نرم»

آمریکای  از جمله هاله اسفندیاری و کیان –پژوهشگران ایراین 

تاجبخش بازداشت و به تلاش برای انقلاب مخملی متهم شدند. 

 اعلام کردند که این بودجه 
ً
بسیاری از فعالان مدین داخل ایران علنا

 دهد. در معرض اتهام قرار میها را خواهند، زیرا آنرا نمی

 ۲۰۰۷( نوامیر NIE. برآورد اطلاعان  ملی )۷-۱۲

 شناسنامه

های کلیدی برآورد ، مدیر اطلاعات ملی بخش۲۰۰۷دسامتر  ۳در 

« ایهای هستهایران: اهداف و توانمندی»اطلاعایر ملی با عنوان 
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 نخست آن، که بهرا از طبقه
 
سرعت در بندی خارج کرد. جمله

 اطلاعایر جهان 
 
« با اطمینان بالا»بازتاب یافت، این بود که جامعه

ن ارزیایر می  تسلیحات هسته ۲۰۰۳کند ایران در پایت 
 
ای خود برنامه

 را متوقف کرده است. 

 پیامدها

 نظامی 
 
این برآورد یک پیامد سیاسی فوری و قاطع داشت: گزینه

ن خار علیه ایران در باقر   از مت 
ً
ج شد. بوش مانده  دولت بوش عملا

هایم را دست»در خاطرات خود نوشته است که این برآورد 

ن «. بست ن فشار بی  های بیشتر کاهش المللی برای تحریمهمچنی 

ن استدلال تازه  ای برای مخالفت پیدا کردند. یافت و روسیه و چی 

ای که در بازتاب عمومی گم شد، این بود که همان برآورد اما نکته

سازی )بخسیر که برای سلاح لازم به غنن  تأکید کرده بود ایران

 دست»دهد و است( ادامه می
 
ساخت سلاح را باز نگه « کم گزینه

را شامل « طراج سلاح»بخش  ۲۰۰۳داشته است. توقف 

 غنن می
 
ای ایران که سازی را. اسناد آرشیو هستهشد، نه برنامه

ش از تهران خارج کرد، نشان داد که ایران دان ۲۰۱۸اسرائیل در 

 طراج سلاح را حفظ و ساماندهی کرده بود. 
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 واکنش رژیم

وزی بزرگ ملت ایران»نژاد برآورد را احمدی خواند. رژیم آن « پت 

ن بودن برنامهرا تأیید ادعای صلح سازی اش تلفر کرد و روند غنن آمت 

 را تشی    ع کرد. 

–۲۰۰۶نت، از )استاکس« های المپیکبازی». عملیات ۷-۱۳
۲۰۰۸) 

ده  رسانهبه گزارش ای )به ویژه دیوید سنگر در نیویورک های گستر

 تأیید نشد، دولت بوش در سالتایمز( که هیچ
ً
های پایاین گاه رسما

ی با اسرائیل را با نام رمز  ک سایتر
 مشتر

 
های بازی»خود یک برنامه

ن بود. « المپیک یفیوژهای نطتن آغاز کرد که هدف آن تخریب سانتر

که بعدها —اما ادامه یافت و بدافزار آناین برنامه در دولت اوب

هزار حدود یک ۲۰۱۰و  ۲۰۰۹در —نامیده شد« نتاستاکس»

یفیوژ را از کار انداخت. همزمان، بوش در  درخواست  ۲۰۰۸سانتر

های سنگرشکن و مجوز عبور از حریم هوای  اسرائیل برای بمب

ا عراق برای حمله به ایران را رد کرد و در عوض عملیات پنهان ر 

ش داد.   گستر

 «محور مقاومت»ای درباره  ( و نکته۲۰۰۶. جنگ لبنان )۷-۱۴

، که با ۲۰۰۶الله در ژوئیه و اوت روزه  اسرائیل و حزب۳۴جنگ 

ن جنگ تمام عیار یک ربایش دو سرباز اسرائیلی آغاز شد، نخستی 
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وی نیابنر ایران با اسرائیل بود. حزب ها و الله با موشکنت 

، ارتش اسرائیل را متوقف کرد و پس از های ضدتانک سلاح ایراین

 
 
وز اعلام کرد. دولت بوش از اسرائیل ۱۷۰۱قطعنامه ، خود را پت 

 قاطع حمایت کرد و آتش
 
به بس را به تأخت  انداخت، به امید صرن

الله؛ این امید محقق نشد. پیامد برای ایران: اعتبار به حزب

الله، رسید و حزبدر افکار عمومی عرب به اوج « محور مقاومت»

ده با پول ایران، از    ۲۰۲۴تا  ۲۰۰۶با بازسازی گستر
 
زرادخانه

 موشکی خود را چند برابر کرد. 

 . جدول زمان  فصل۷-۱۵

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

سپتامتر  ۲۳
۲۰۰۱ 

ابزار تحریم  ۱۳۲۲۴فرمان اجرای  
 تروریسم

همکاری  کنفرانس بن ۲۰۰۱دسامتر 
 دیپلماتیک

۳  
 
ی ۲۰۰۲ژانویه  اقدام ایران توقیف کشنر کارین ا 

۲۹  
 
این  ۲۰۰۲ژانویه محور »سختن

ارت  «سرر
ین  اعلام دکتر

ن و اراک ۲۰۰۲اوت  ۱۴  ایتحول هسته افشای نطتن

 آمریکا به عراق ۲۰۰۳مارس  ۲۰
 
 ایتحول منطقه حمله
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 بزرگ»سند  ۲۰۰۳مه  ۴
 
از « معامله
 طریق سوئیس

پیشنهاد ایران 
 )مورد مناقشه(

انفجارهای ریاض؛ قطع  ۲۰۰۳مه  ۱۲
 کانال ژنو

 تحول

 تهران؛ تعلیق  ۲۰۰۳اکتتر  ۲۱
 
بیانیه
 سازیغنن 

 دیپلماسی اروپا

 دیپلماسی اروپا توافق پاریس ۲۰۰۴نوامتر  ۱۵

 ابزار تحریم اشاعه ۱۳۳۸۲فرمان اجرای   ۲۰۰۵ژوئن  ۲۸

 تحول داخلی ایران نژادانتخاب احمدی ۲۰۰۵ژوئن 

 
 
ی غنن  ۲۰۰۶ژانویه سازی در ازسرگت 

ن   نطتن
 اقدام ایران

 
 
دیپلماسی  ارجاع به شورای امنیت ۲۰۰۶فوریه

 چندجانبه

 آمریکا برای  ۲۰۰۶مه  ۳۱
 

اعلام آمادگ
وط  مذاکره مشر

 دیپلماسی

اوت –ژوئیه
۲۰۰۶ 

 اقدام نیابنر  جنگ لبنان

تحریم بانک صادرات؛  ۲۰۰۶سپتامتر 
قانون حمایت از آزادی 

 ایران

 تحریم و قانون

  ۲۰۰۶دسامتر  ۲۳
 
 شورای امنیت ۱۷۳۷قطعنامه
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 
 
  ۲۰۰۷ژانویه

 
عملیات اربیل و حمله

 کربلا
 تحول در عراق

  ۲۰۰۷مارس  ۲۴
 
 شورای امنیت ۱۷۴۷قطعنامه

کاظمی –مذاکرات کراکر ۲۰۰۷اوت –مه
 قمی

 دیپلماسی

وی  ۲۰۰۷اکتتر  ۲۵ تحریم سپاه و نت 
 قدس

 تحریم

 گزارش اطلاعایر  NIEانتشار  ۲۰۰۷دسامتر  ۳

  ۲۰۰۸مارس  ۳
 
 شورای امنیت ۱۸۰۳قطعنامه

۱۹  
 
حضور ویلیام برنز در  ۲۰۰۸ژوئیه

 مذاکرات ژنو
 دیپلماسی

 تحریم مالی ترن-لغو معاملات یو ۲۰۰۸نوامتر 

 

 دولت جورج دبلیو بوش۷-۱۶
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

اثر بر موفق در هدف فوری؛ یر  ۴ همکاری در افغانستان
 رفتار کلی رژیم

ارت طلب، تضعیف جناح اصلاح ۲ محور سرر
 بدون تغیت  رفتار
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 داوری کوتاه نمره سیاست

اعتنای  به پیشنهاد یر 
۲۰۰۳ 

فرصت آزمون در اوج اهرم، از  ۲
 دست رفت

 عراق )اثر بر 
 
حمله
 ایران(

دی به بزرگ ۱  راهتر
 
ترین هدیه
 جمهوری اسلامی

حمایت از دیپلماسی 
 اروپا

؛ ناپایدار ۴  دو سال تأخت 

های شورای قطعنامه
 امنیت

ن اجماع و زیربنای حقوقر  ۴  ساخیر

؛ اثر مهم ۴ تحریم هوشمند مالی ترین نوآوری سیاسنر
دی در دوره  بعد  راهتر

پاسخ به نقش ایران در 
 عراق

 آمریکای  بدون  ۲
 
صدها کشته

 هزینه برای رژیم

رسانه مؤثر؛ کمک علنن به  ۴تا  ۱ تروی    ج دموکراسی
 مدین معکوس

 
 جامعه

 NIEنحوه  انتشار 
۲۰۰۷ 

 تضعیف اهرم دیپلماتیک ۲

تأخت  بدون جنگ؛ آغاز رقابت  ۴ های المپیکبازی
ی  سایتر
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دی: شش درس از دوران بوش پش. جمع۷-۱۷  بندی راهیر

د سیاسی، به  —درس نخست   ◂ قدرت نظامی بدون راهتر

رساند: حذف طالبان و صدام، دو دشمن رقیب سود می

ای برای پر کردن جمهوری اسلامی را از میان برد. بدون برنامه

 خلأ، ایران وارث این خلأها شد. 

در بهار  ترس رژیم، داران  زودگذر است:  —درس دوم   ◂

 ، رژیم در اوج ترس بود و تعلیق غنن ۲۰۰۳
ً
سازی و احتمال

 آن بود. این لحظه با گرفتار 
 
توقف بخش تسلیحایر نتیجه

سرعت شدن آمریکا در عراق از دست رفت. اهرم ترس باید به

 به توافق تبدیل شود. 

 المللی، کند اما ماندگار است: اجماع بی    —درس سوم   ◂

، های شوراقطعنامه ن ی امنیت و همراهی اروپا، روسیه و چی 

تا  ۲۰۱۰کننده  های فلجزیربنای  ساخت که بدون آن، تحریم

 ممکن نبود.  ۲۰۱۲

 نظام مالی، مؤثرترین اهرم آمریکاست:  —درس چهارم   ◂

داری، که بر اعتبار و ریسک و نه بر اجبار نوآوری خزانه

وان مادی ها تکیه داشت، بیش از هر ابزار نظامی به تدولت

 رژیم آسیب زد. 
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، آن —درس پنجم   ◂ ها را تشویق تحمل حملات نیابت 

ن صحنه کند: می ، عراق سومی 
ر
تر
ُ
وت و خ ای بود که پس از بت 

 تواند نظامیان آمریکای  را بدون هزینه بکشد. سپاه آموخت می

ط تعلیق، هم اهرم بود و هم پیش —درس ششم   ◂ ش 

پیش از هر مذاکره، در حالی که اصرار آمریکا بر تعلیق  مانع: 

یفیوژ اضافه می کرد، به این انجامید که وقنر ایران هر روز سانتر

جای چند صد، آغاز شد، ایران به ۲۰۱۳مذاکره واقعی در 

یفیوژ داشت.   نزدیک به بیست هزار سانتر

به سوی ایران به کاخ « دست دراز شده»باراک اوباما با وعده  

ن مت   زیربنای حقوقر شورای امنیت، —اثسفید آمد؛ اما همی 

یابزارهای خزانه  سایتر
 
به او امکان داد رویکرد —داری و برنامه

« 
 
 یر « دوگانه

سابقه دنبال کند. فصل فشار و تعامل را با قدریر

 پردازد. هشتم به این دوره می
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  – ۲۰۰۹فصل هشتم: اوباما )ژانویه

 
فشار  —( ۲۰۱۷ژانویه

 محدودفلج
 
 کننده و معامله

 . نمای کلی: رویکرد دوگانه۸-۱

ن رئیس جمهور آمریکا پس از انقلاب بود که باراک اوباما نخستی 

ی جمهوری وگوی مستقیم و بدون پیشآشکارا گفت ط با رهتر سرر

 ۲۰د. در نطق تحلیف )اسلامی را به هدف سیاست خود تبدیل کر 

 
 
های  چون ایران گفت آمریکا (، خطاب به حکومت۲۰۰۹ژانویه

دست خود را دراز خواهد کرد، اگر شما آماده باشید مشت خود »

ن دولت، شدیدترین تحریم«. را باز کنید های اقتصادی اما همی 

های  که صادرات تاری    خ علیه ایران را طراج و اجرا کرد؛ تحریم

را به کمتر از نصف رساند، ریال را فروپاشاند و بانک نفت ایران 

 مرکزی ایران را از نظام مالی جهاین جدا کرد. 

د این دو رویکرد متناقض نبودند، بلکه بخش های  از یک راهتر

ن بود: آمریکا dual track« )دوگانه» ( بودند که منطق آن چنی 

 تعامل، مسئولیت شکست دیپلم
 
اسی را ابتدا با پیشنهاد صادقانه

وعیت بر دوش تهران می گذارد؛ سپس با تکیه بر مشر

ن دستبه سازد؛ و در سابقه میالمللی برای فشار یر آمده، اجماع بی 

ای نهایت، فشار را به اهرم مذاکره برای یک توافق محدود هسته

د در هدف تعریفتبدیل می محدود کردن —اششدهکند. این راهتر
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 هسته
 
وفق شد. پرسش این کتاب اما م—ای بدون جنگبرنامه

ده د رژیم را تضعیف کرد؟ پاسخ این گستر تر است: آیا این راهتر

 فصل، پیچیده و دوگانه است. 

ن این دوره را متمایز می  دیگر نت 
 

کند. نخست، دولت اوباما دو ویژگ

تروریسم، موشک، —هاای را از دیگر پروندهآگاهانه پرونده  هسته

جدا کرد، با این استدلال که ایران —ای، حقوق بشر نفوذ منطقه

ترین تهدید است و باید جداگانه حل شود. دوم، ای خطرناکهسته

ای همزمان شد: جنبش این دوره با دو تحول بزرگ داخلی و منطقه

ن در  . نحوه  پاسخ ۲۰۱۱و بهار عریر و جنگ سوریه از  ۲۰۰۹ستر

 آمریکا به این دو تحول، به همان اندازه  توافق هسته
 
ای، کارنامه

 کند. این دولت را تعریف می

 (۲۰۰۹)ژانویه تا ژوئن « دست دراز شده. »۸-۲

 شناسنامه

◂  ۲۰  
 
دست دراز »نطق تحلیف و وعده   : ۲۰۰۹ژانویه

 «.شده

مردم »پیام ویدئوی  نوروزی خطاب به  : ۲۰۰۹مارس  ۲۰  ◂

ان جمهوری اسلامی ایران ن بار که یک «و رهتر ؛ نخستی 

معنای ریکا نام رسمی نظام را به کار برد، که بهجمهور آمرئیس

وعیت آن تلفر شد.   پذیرش ضمنن مشر
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 خصوصی اوباما به آیت : ۲۰۰۹مه   ◂
 
ای که الله خامنهنامه

ای پاسجن ها، خامنهوگو شد. بر اساس گزارشخواستار گفت

 ها بود. داد که کلی و همراه با فهرسنر از گلایه

این قاهره، با اذعان به نقش آمریکا  : ۲۰۰۹ژوئن  ۴  ◂ سختن

ن حق ایران برای انرژی  ۱۳۳۲در کودتای  و به رسمیت شناخیر

ن هستهصلح  ای. آمت 

 واکنش رژیم

این مشهد الله خامنهآیت ای در پاسخ به پیام نوروزی، در سختن

ن »( گفت اگر آمریکا ۲۰۰۹مارس  ۲۱) خود را زیر « دست آهنی 

خورد، و تغیت  ایران فریب نمی پنهان کند،« دستکش مخملی»

اثبات شود. این پاسخ، که نه رد کامل « در عمل»رفتار آمریکا باید 

ی در سراسر این دوره حفظ  بود و نه پذیرش، الگوی  بود که رهتر

وگو را نفن نکرد، اما هر گامی را منوط به امتیاز پیشینن کرد: گفت

 کرد. 

 واشنگی   ۸-۳
 
 – ۲۰۰۹)ژوئن  . جنبش سیر  و پاسخ محتاطانه

۲۰۱۰) 

 رویدادها

( ۲۰۰۹ژوئن  ۱۲) ۱۳۸۸خرداد  ۲۲پس از اعلام نتایج انتخابات 

وزی اعلام رأی من »ها ایراین با شعار نژاد، میلیونشده  احمدیو پت 
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اضات پس از به خیابان آمدند. این بزرگ« کجاست؟ ترین اعتر

ر در ژوئن(، کشتا ۲۰بود. با قتل ندا آقاسلطان ) ۱۳۵۷انقلاب 

ده، شکنجه در بازداشتگاه کهریزک ها، بازداشتخیابان های گستر

، رژیم جنبش را سرکوب کرد. و دادگاه  های نمایسیر

 پاسخ آمریکا

خواهد واکنش نخست اوباما بسیار محتاطانه بود. او گفت نمی

نژاد و دیده شود و تفاوت میان احمدی« گرمداخله»آمریکا 

قدر که گفته مکن است آنم»موسوی از نظر سیاست خارجر 

ش خشونت، در «. شود زیاد نباشدمی ژوئن،  ۲۳تنها پس از گستر

محکوم کرد. در عمل، وزارت خارجه از « شدتبه»سرکوب را 

ات برنامه اش را به تأخت  اندازد تا شدهریزیتوییتر خواست تعمت 

ضان قطع نشود. کمک مستقیمی به جنبش انجام  ارتباطات معتر

ن  ۱۳۵۵۳، اوباما با فرمان اجرای  ۲۰۱۰تامتر نشد. در سپ نخستی 

ی را علیه مقامات ایراین مسئول سرکوب تحریم های حقوق بشر

 وضع کرد. 

 هااستدلال

دفاع دولت از این رویکرد دو پایه داشت: حمایت آشکار آمریکا، 

ضان را در معرض اتهام  داد و به روایت قرار می« عامل بیگانه»معتر

، خود به تمایز از آمریکا و کر رژیم کمک می ن ان جنبش ستر د؛ و رهتر
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گویند این وفاداری به اصول نظام تأکید داشتند. منتقدان می

تر از همه، پیامی کاری فرصنر تاریجن را از دست داد و، مهممحتاط

ضان فرستاد که جهان در کنار آنان نیست. اوباما خود در  به معتر

اضات ۲۰۲۲  اعتر
 
، آزادیزن، ز »، در بحبوحه

 
، اذعان کرد «ندگ

 که با نگاهی به گذشته، این رویکرد یک اشتباه بود. 

 واکنش رژیم

شده ی طراج«فتنه»رغم احتیاط آمریکا، جنبش را رژیم، علی

، متهمان را توسط آمریکا و انگلیس خواند و در دادگاه های نمایسیر

دهد که احتیاط متهم کرد. این نشان می« انقلاب مخملی»به 

 آمریکا، روایت رژیم را تغیت  نداد. 

 سوخت )سپتامیر ۸-۴
 
ه م – ۲۰۰۹. افشای فردو و طرح مبادله

۲۰۱۰) 

 (۲۰۰۹سپتامیر  ۲۵فردو )

 نشست گروه 
 
 ۲۰اوباما، نیکلا سارکوزی و گوردون براون در حاشیه

سازی مخفن فردو را در دل در پیتسبورگ، وجود تأسیسات غنن 

تر، با آگاهی از کوهی نزدیک قم فاش کردند. ایران چند روز پیش

ده که تأسیسات کشف شده، وجود آن را به آژانس اعلام کر این

کاری ایران بود و به ویژه ای بر پنهانبود. این افشاگری شاهد تازه

 روسیه را به سمت همراهی با فشار بیشتر سوق داد. 
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 سوخت )اکتیر 
 
 (۲۰۰۹طرح مبادله

، ویلیام برنز و سعید جلیلی در ژنو دیدار کردند؛ ۲۰۰۹اکتتر  ۱در 

افق وگوی مستقیم دو کشور در آن زمان. تو بالاترین سطح گفت

کیلوگرم از اورانیوم   ۱۲۰۰ای حاصل شد: ایران حدود اولیه

ه( را به خارج بفرستد و در غنن کم  خود )حدود دو سوم ذخت 
شده 

درصدی برای رآکتور تحقیقایر تهران )که  ۲۰ازای آن، سوخت 

رفت( دریافت کند. این برای تولید رادیوایزوتوپ پزشکی به کار می

ه  اورانیوم ای  لازم برای یک سلاح توافق ذخت 
 
ران را به زیر آستانه

ان —هارساند. اما در تهران، مخالفت از همه جناحمی از جمله رهتر

ن که نمی نژاد به دستاوردی خواستند دولت احمدیجنبش ستر

 از توافق عقب نشست. —برسد
ً
 بلند شد و ایران عملا

 تهران )
 
 (۲۰۱۰مه  ۱۷بیانیه

 ۱۲۰۰مشابه امضا کردند: انتقال برزیل و ترکیه با ایران تواففر 

ه  ایران افزایش یافته بود  کیلوگرم به ترکیه. اما در این فاصله، ذخت 

 ۱۲۰۰درصد را آغاز کرده بود؛ بنابراین  ۲۰سازی و ایران غنن 

ه نبود. آمریکا توافق را ناکاقن خواند و  کیلوگرم دیگر دو سوم ذخت 

 یک روز بعد، پیش
 
حمایت روسیه و  را با  ۱۹۲۹نویس قطعنامه

ن ارائه کرد.   چی 
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۸-۵ 
 
 (۲۰۱۰ژوئن  ۹شورای امنیت ) ۱۹۲۹. قطعنامه

 
 
رأی موافق، دو رأی مخالف )برزیل و ترکیه(  ۱۲با  ۱۹۲۹قطعنامه

 و یک رأی ممتنع )لبنان( تصویب شد. این جامع
 
ترین قطعنامه

تحریمی علیه ایران بود: منع کامل فروش تسلیحات متعارف 

ن به ایرا ن، ممنوعیت هرگونه فعالیت ایران مرتبط با سنگی 

ای، اجازه  های بالستیک با قابلیت حمل کلاهک هستهموشک

تر از همه، زباین درباره  های مشکوک، و مهمبازرسی محموله

های اشاعه. این ارتباط بخش انرژی و نظام بانکی ایران با برنامه

دهزبان، مبنای حقوقر تحریم  اروپا، کانادا، تر ملی اتحاهای گستر
 
دیه

ن در سپتامتر  الیا، ژاپن و کره جنویر شد. روسیه نت 
 ۲۰۱۰استر

 ضدهوای  اس
 
 به ایران را لغو کرد.  ۳۰۰-قرارداد فروش سامانه

 (۲۰۱۳–۲۰۱۰کننده )های فلج. معماری تحریم۸-۶

در سه سال، کنگره و دولت با همکاری )و گاه با کشمکش( یک 

یانلایه معماری تحریمی لایه های ساختند که هدفش قطع سرر

سی به ارز، و  حیایر اقتصاد ایران بود: درآمد نفت، دستر

. سوخت  رساین
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 مبتکران محتوای کلیدی تاری    خ ابزار

CISADA ۱  
 
ژوئیه

۲۰۱۰ 
ین و  ن تحریم فروش بتن

های نفنر به ایران؛ فرآورده
سی بانک های منع دستر

خارجر طرف معامله با 
 سپاه به نظام مالی آمریکا

برمن و 
داد؛ سنا 

۹۹–۰ 

فرمان 
۱۳۵۵۳ 

سپتامتر  ۲۸
۲۰۱۰ 

ن تحریم های نخستی 
ی  حقوق بشر

 دولت

NDAA 
2012 ،
ماده  
۱۲۴۵ 

دسامتر  ۳۱
۲۰۱۱ 

تحریم مؤسسات مالی 
خارجر طرف معامله با 
بانک مرکزی ایران، مگر 
کشورهای  که خرید نفت 

طور به»خود را 
 کاهش دهند« چشمگت  

منندز و 
کرک؛ سنا 

۱۰۰–۰ 

فرمان 
۱۳۵۹۹ 

۵  
 
فوریه

۲۰۱۲ 
مسدودسازی کامل اموال 
 دولت و بانک مرکزی ایران

 دولت

تحریم 
 نفنر اروپا

 ۲۳تصمیم 
 
 
ژانویه
؛ ۲۰۱۲

 ۱اجرا 
 
 
ژوئیه
۲۰۱۲ 

 
 
منع خرید، حمل و بیمه

 نفت ایران
 
 
اتحادیه
 اروپا
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 مبتکران محتوای کلیدی تاری    خ ابزار

قطع 
 سوئیفت

مارس  ۱۷
۲۰۱۲ 

سی بانک های قطع دستر
 پیام

 
رساین ایراین به شبکه

ن   المللیمالی بی 

 
 
اتحادیه
اروپا 

 )بلژیک(

ITRSHRA ۱۰  اوت
۲۰۱۲ 

ش تحریم به  گستر
، بیمه، همکاری  این کشتت 
در میادین نفت خارج از 

 ایران

 کنگره

IFCA  در(
NDAA 
2013) 

۲  
 
ژانویه

۲۰۱۳ 
های انرژی، تحریم بخش

، کشنر  این سازی و کشتت 
ن کانال  طلا »بنادر؛ بسیر

با ترکیه؛ « در ازای گاز
پرداخت نفت در 

های محدود حساب
 کشورهای خریدار

کرک و 
 منندز

 

 «های محدودحساب»نوآوری کلیدی: 

می هوشمند ساختند:  ۱۲۴۵ماده  ن ن بعدی، مکانت  و قوانی 

، هند، ژاپن، کره کشورهای  که نفت ایران را می ن خریدند )چی 

، ترکیه( معاف می روز خرید خود را  ۱۸۰شدند اگر هر جنویر

های  در به بعد، پول نفت در حساب ۲۰۱۳کاهش دهند، و از 

توانست از آن شد که ایران تنها میگه داشته میکشور خریدار ن
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برای خرید کالا از همان کشور استفاده کند. به این ترتیب، ایران 

 کرد. فروخت اما دلار دریافت نمینفت می

 پیامدها

پیش از تحریم  شاخص
(۲۰۱۱) 

 (۲۰۱۳پس از تحریم )

صادرات نفت 
 خام

میلیون  ۲.۵حدود 
 بشکه در روز

میلیون بشکه  ۱.۱حدود 
 در روز

ارزش ریال در 
 بازار آزاد

 ۱۲تا  ۱۰حدود 
هزار ریال برای هر 

 دلار

هزار ریال  ۳۰بیش از 
 (۱۳۹۱)فروپاسیر مهر 

 درصد ۴۰تا  ۳۵بیش از  درصد ۲۰حدود  تورم رسمی

انقباض چشمگت  در  مثبت رشد اقتصادی
 ۲۰۱۳و  ۲۰۱۲

سی به  دستر
 ذخایر ارزی

 در  عادی
 

بخش بزرگ
های محدود حساب
 خارجر 

 

 واکنش رژیم

پاسخ داد؛ مفهومی که « اقتصاد مقاومنر »رژیم ابتدا با انکار و 

ابلاغ کرد. در  ۲۰۱۴مطرح کرد و در  ۲۰۱۰ای از الله خامنهآیت

د به کار گرفت: شبکه های دور زدن تحریم )از عمل، سه راهتر
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اب   طلای رضا صرن
 
جمله پرونده  فساد بزرگ بابک زنجاین و شبکه

 هرمز )دسامتر از طریق ترکیه(، تهدید به ب
 
ن تنگه (، و در ۲۰۱۱سیر

نهایت، تغیت  تاکتیکی در رأس دولت. گزینش حسن روحاین در 

، و اعلام ۲۰۱۳)ژوئن  ۱۳۹۲خرداد   ضمنن رهتر
نرمش »(، با اجازه 

 آشکار این ۲۰۱۳ای در سپتامتر توسط خامنه« قهرمانانه
 
، نشانه

ن مذاکره آورده ا  ست. بود که فشار اقتصادی رژیم را به مت 

ی )۸-۷  ترور سفی  عربستان و حملات ساییر
 
–۲۰۱۱. توطئه

۲۰۱۳) 

ی آمریکا از کشف توطئه۲۰۱۱اکتتر  ۱۱در  ای ، وزارت دادگستر

، با  ن ، سفت  عربستان در واشنگیر برای ترور عادل الجبت 

سیار، شهروند گذاری در یک رستوران ختر داد. منصور ارباببمب

، با مأموری که  –ایراین  کرد عضو کارتل مکزیکی گمان میآمریکای 

است )اما منبع اداره مبارزه با مواد مخدر بود( تماس گرفته بود و 

وی قدس منتقل شده بود. ارباب سیار پول از طریق مرتبطان با نت 

سال زندان محکوم شد. پاسخ آمریکا تحریم چند  ۲۵به  ۲۰۱۳در 

 مجمع عمومی سازمان ملل در 
 
وی قدس و قطعنامه  مقام نت 

 محکومیت این توطئه بود. 

نت و ترور دانشمندان همزمان، ایران در پاسخ به استاکس

ی ۲۰۱۲–۲۰۱۰ای )هسته ، منسوب به اسرائیل(، حملات سایتر
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ده حدود  ۲۰۱۲در اوت « شمعون»ای را آغاز کرد: بدافزار گستر

کت آرامکو را از کار انداخت، و حملات  ۳۰  سرر
 
منع »هزار رایانه

و  ۲۰۱۲های های آمریکا در سالترین بانکزرگعلیه ب« سرویس

، دادستاین آمریکا هفت ایراین ۲۰۱۶انجام شد. در مارس  ۲۰۱۳

 مرتبط با سپاه را به دلیل این حملات متهم کرد. 

ک )۸-۸  اقدام مشی 
 
 (۲۰۱۴–۲۰۱۲. کانال عمان و برنامه

 کانال مخق  

، سلطان قابوس و مشاورش سالم ۲۰۱۲و  ۲۰۱۱از اواخر 

، پیش ۲۰۱۳های اولیه شدند. از مارس سماعیلی میانجر تماسالا 

، ویلیام برنز )معاون وزیر خارجه( و جیک  از انتخاب روحاین

جمهور( در مسقط با هیئت ایراین سالیوان )مشاور معاون رئیس

دیدار مخفن کردند. پس از روی کار آمدن روحاین و ظریف، این 

، اوباما و روحاین تلفنن ۲۰۱۳سپتامتر  ۲۷کانال شتاب گرفت. در 

ن تماس مستقیم رؤسای دو کشور از گفت وگو کردند؛ نخستی 

۱۹۷۹ . 

ک )  اقدام مشی 
 
 (۲۰۱۳نوامیر  ۲۴برنامه

  ۲۰توافق موقت ژنو، که از 
 
 هسته ۲۰۱۴ژانویه

 
ای اجرا شد، برنامه

ن بار   ۲۰سازی کرد: توقف غنن « منجمد»ایران را برای نخستی 

ه  موجود، توقف نصب سازی یا درصد و رقیق تبدیل ذخت 
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فت در رآکتور اراک، و  یفیوژهای جدید، توقف پیشر سانتر

ن و فردو. در عوض، ایران ماهانه حدود بازرسی های روزانه در نطتن

اش را دریافت میلیون دلار از درآمدهای نفنر مسدودشده ۷۰۰

وشیمی، خودرو( معلق شد. کرد و برجن تحریم های فرعی )طلا، پتر

 
 
 نخورده باقر ماند. ها دست اصلی تحریمبدنه

دی  عطف راهیر
 
 نقطه

 آمده بود، پذیرش مهم
ً
ن آن صریحا ترین امتیاز این توافق، که در میر

 غنن »شامل یک « حل جامعراه»این بود که 
 
سازی برنامه

ن « شدهتعریف برای ایران خواهد بود. این به معنای کنار گذاشیر

 قطعنامه« سازیصفر غنن »هدف 
 
های شورای بود که همه

 بر آن تأکید داشتند.  ۲۰۰۶امنیت از 

ک ) —. برجام ۸-۹  جامع اقدام مشی 
 
  ۱۴برنامه

 
 (۲۰۱۵ژوئیه

 شناسنامه

(، ایران ۲۰۱۵آوریل  ۲ماه مذاکره، و چارچوب لوزان ) ۲۰پس از 

ن و آلمان( به  ۱+۵و گروه  )آمریکا، بریتانیا، فرانسه، روسیه، چی 

 اروپا، در 
 
  ۱۴همراه اتحادیه

 
در وین برجام را نهای   ۲۰۱۵ژوئیه

  ۲۰امنیت در  کردند. شورای
 
آن را تأیید  ۲۲۳۱ژوئیه با قطعنامه

  ۱۶در « روز اجرا»کرد. 
 
که فرا رسید، پس از آن ۲۰۱۶ژانویه

 اش را انجام داده است. آژانس تأیید کرد ایران تعهدات اولیه
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 ای اصلیمحتوای هسته

 مدت محدودیت حوزه

 سال ۱۵ درصد ۳.۶۷حداکت   سازیسطح غنن 

ه  اورانیوم  ذخت 
 شدهغنن 

کیلوگرم )کاهش   ۳۰۰حداکت  
 درصدی( ۹۸حدود 

 سال ۱۵

یفیوژهای  سانتر
 فعال

دستگاه نسل اول در  ۵۰۶۰
ن )از حدود  هزار  ۱۹نطتن

 شده(نصب

 سال ۱۰

سازی؛ تبدیل ممنوعیت غنن  فردو
 به مرکز تحقیقات

 سال ۱۵

بازطراج برای تولید  رآکتور اراک
ون بردن  ؛ بت  ن پلوتونیوم ناچت 

 شدهسوخت مصرف

 دائمی

؛ نظارت  بازرسی اجرای پروتکل الحاقر
سی  ؛ دستر ن  تأمی 

ه  بر کل زنجت 
های مشکوک با به مکان

 روزه ۲۴سازوکار حداکت  

 ۲۵دائمی تا 
سال )بسته به 

 بخش(

ماه به حدود  ۳تا  ۲افزایش از  زمان گریز
 یک سال

 ۱۰کم دست
 سال

تحریم تسلیحایر 
 سازمان ملل

سال )تا اکتتر  ۵ ادامه
۲۰۲۰) 
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 مدت محدودیت حوزه

محدودیت 
موشکی سازمان 

 ملل

)نه الزام( عدم « درخواست»
 فعالیت

سال )تا اکتتر  ۸
۲۰۲۳) 

م ماشه  ن مکانت 
 بک()اسنپ

های بازگشت خودکار تحریم
سازمان ملل در صورت 

 نقض، بدون امکان وتو

 سال ۱۰

 

 آنچه ایران دریافت کرد

 اروپا، و تعلیق های هستهرفع تحریم
 
ای سازمان ملل و اتحادیه

 آمریکا در بخشتحریم
 
این و های ثانویه های نفت، بانک، کشتت 

کتخودرو. تحریم  آمریکا )منع تجارت سرر
 
های آمریکای  های اولیه

قر های مرتبط با تروریسم، حقوق بشر و موشک بابا ایران(، تحریم

سی ایران به دارای  
اش در خارج آزاد های مسدودشدهماند. دستر

شد؛ برآوردها درباره  رقم قابل استفاده بسیار متفاوت است: 

س دانست،  ۵۰داری آمریکا حدود خزانه میلیارد دلار را قابل دستر

منتقدان ارقام بسیار بالاتری ذکر کردند. صادرات نفت ایران در 

 میلیون بشکه در روز بازگشت.  ۲به حدود  ۲۰۱۷و  ۲۰۱۶



— 188 — 

 (۲۰۱۵مه  ۲۲) INARA —ای ایران قانون بازبیت  توافق هسته

کنگره، که نگران بود دولت توافق را بدون نظر آن نهای  کند، با 

طراج سناتور باب کورکر و سناتور بن کاردین، قانوین تصویب کرد 

ایران ای با روز برای بازبینن هر توافق هسته ۶۰که به کنگره 

روز پایبندی  ۹۰کرد هر جمهور را ملزم میداد و رئیسفرصت می

 عدم تأیید برجام در سنا در سپتامتر 
 
ایران را گواهی کند. قطعنامه

( به دلیل مخالفت دموکرات ۲۰۱۵ ها با قطع مذاکره )فیلیباستر

رأی لازم(.  ۶۰، کمتر از ۴۲رأی در برابر  ۵۸به رأی نهای  نرسید )

 ضعفن که در بنابراین ب
 
رجام هرگز به تصویب کنگره نرسید؛ نقطه

 آشکار شد.  ۲۰۱۸

 واکنش و رفتار رژیم پس از برجام

های به محدودیت ۲۰۱۹ایران تا  ای: در پرونده  هسته  ◂

 های پیایر این را تأیید کرد. اصلی پایبند بود و آژانس در گزارش

دامه داد های موشکی را اایران آزمایش در پرونده  موشگ:   ◂

 ۲۰۱۶و مارس  ۲۰۱۵)اکتتر 
 
(، با این استدلال که قطعنامه

  ۱۷دارد. آمریکا در « درخواست»تنها  ۲۲۳۱
 
، ۲۰۱۶ژانویه

 یک روز پس از روز اجرا، نهادهای موشکی را تحریم کرد. 

وی قدس حضور خود را در  ای: در پرونده  منطقه  ◂ نت 

ی بارها تأکید کرد که  ش داد. رهتر
سوریه، عراق و یمن گستر
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وگو درباره  مسائل دیگر ممنوع ست و گفت«استثنا»برجام 

 است. 

بلافاصله پس از برجام، سیامک نمازی  در پرونده  گروگان:   ◂

 ۲۰۱۵)اکتتر 
 
( بازداشت ۲۰۱۶( و پدرش باقر نمازی )فوریه

 شدند. 

  ۱۲سپاه در  ر داخل: د  ◂
 
، چهار روز پیش از ۲۰۱۶ژانویه

های ایران روز اجرا، ده ملوان آمریکای  را که به اشتباه وارد آب

ن آنان را منتشر  آمت  شده بودند بازداشت کرد و تصاویر تحقت 

کرد؛ پیامی که سپاه، رفتار خود را مستقل از توافق تعریف 

 کند. می

 دو قرائت از برجام

اش موفق بود. زمان شدهبرجام در هدف تعریف عان: قرائت مداف

انهگریز را از دو تا سه ماه به یک سال رساند، سخت ترین رژیم گت 

بازرسی جهان را برقرار کرد، و این همه را بدون جنگ و با اجماع 

ن  ی المللی به دست آورد. پروندهبی  های دیگر را باید جداگانه پیگت 

 مسائل ب
 
ه یکدیگر، هیچ تواففر را ممکن کرد؛ گره زدن همه

 کرد. نمی

 هسته قرائت منتقدان: 
 
ای را حل نکرد، بلکه به برجام مسئله

های اصلی را پس محدودیت« بندهای غروب»تعویق انداخت: 



— 190 — 

ای قانوین و صنعنر داشت و ایران را با برنامهسال برمی ۱۵تا  ۱۰از 

 سلاح قرار می
 
ای برای ، سابقهسازیداد. پذیرش حق غنن در آستانه

دیگر کشورها ساخت. آزادسازی منابع مالی، به رژیم امکان داد 

 جنگ 
 
درست در زماین که مهار ایران در منطقه حیایر بود، هزینه

ن کند. و جدا کردن پرونده    نیابنر را تأمی 
 
ش شبکه سوریه و گستر

 ای ندارد. اش هزینهایای، به رژیم پیام داد که رفتار منطقههسته

  ۱.۷. تبادل زندانیان و پرداخت ۸-۱۰
 
میلیارد دلار )ژانویه

۲۰۱۶) 

  ۱۷و  ۱۶در 
 
، همزمان با روز اجرای برجام، ایران چهار ۲۰۱۶ژانویه

 آمریکای  
ن —شهروند دوتابعینر نگار واشنگیر جیسون رضائیان )ختر

(، سعید عابدینن )کشیش( و  ن پست(، امت  حکمنر )تفنگدار پیشی 

را آزاد کرد. آمریکا هفت ایراین را که به نقض —الله خشوینصرت

وم بودند، عفو یا آزاد کرد و درخواست ها متهم یا محکتحریم

داد   نفر دیگر را پس گرفت.  ۱۴استر

ساله در دیوان داوری لاهه درباره  ۳۵همزمان، آمریکا یک دعوای 

وجوه صندوق فروش تسلیحات نظامی دوران شاه را با پرداخت 

وفصل کرد. میلیارد دلار بهره حل ۱.۳میلیون دلار اصل و  ۴۰۰

 
 
دلاری به صورت اسکناس ارز خارجر در میلیون  ۴۰۰محموله

هواپیمای  به تهران رسید و دولت تأیید کرد که تحویل آن تا آزادی 
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حفظ شود. منتقدان آن « اهرم»زندانیان به تعویق افتاده بود تا 

ای دانست که وفصل حقوقر خواندند؛ دولت آن را حل« باج»را 

ر آمریکا تمام می ممکن بود بهره   شد، زیرا دیواندر هر حال به صرن

ن کند.  ی تعیی 
 بیشتر

 (۲۰۱۶–۲۰۱۱ای ). سوریه، داعش و یمن: خلأ منطقه۸-۱۱

 سوریه

، جمهوری اسلامی با تمام قوا ۲۰۱۱با آغاز جنگ داخلی سوریه در 

وی قدس، حزب الله، به دفاع از بشار اسد برخاست: نت 

، افغان )فاطمیون( و پاکستاین )زینبیشبه  عراقر
 
ون(، نظامیان شیعه

 ۲۰۱۲و خطوط اعتباری چندمیلیارددلاری. اوباما در اوت 

اعلام کرد، اما پس از « خط قرمز»استفاده از سلاح شیمیای  را 

 شیمیای  غوطه در اوت 
 
 نظامی، توافق ۲۰۱۳حمله

 
، به جای حمله

روسیه برای خلع سلاح شیمیای  سوریه را پذیرفت. بسیاری از 

این تصمیم —دولت خود او از جمله برجن مقامات—تحلیلگران

دانند؛ ای میرا تا حدی مرتبط با حفظ فضای مذاکرات هسته

دولت این پیوند را رد کرد. ورود روسیه به جنگ در سپتامتر 

 در مسکو برای آن لایر کرده بود، بقای ۲۰۱۵
ً
، که سلیماین شخصا

ن کرد.   اسد را تضمی 
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 داعش و عراق

آمریکا و ایران را (، ۲۰۱۴ظهور داعش و سقوط موصل )ژوئن 

 در یک جبهه قرار داد. فتوای آیت
ً
الله سیستاین به تشکیل عملا

های قدرتمند آن تحت فرمان حشد الشعنر انجامید که بخش

های وابسته به ایران بودند. در حالی که آمریکا از هوا بمباران گروه

ن نفوذ خود را نهادینه کرد: حشد در می به  ۲۰۱۶کرد، ایران در زمی 

 هادی قانوین در ساختار دولت عراق تبدیل شد. ن

 یمن

و آغاز جنگ  ۲۰۱۴ها در سپتامتر تصرف صنعا توسط حوی  

 دیگری برای رقابت ۲۰۱۵ائتلاف سعودی در مارس 
 
، صحنه

گشود. دولت اوباما از ائتلاف سعودی پشتیباین لجستیکی و 

انتقال ای اندک، از طریق اطلاعایر کرد، در حالی که ایران با هزینه

دی برای موشک و فناوری پهپاد، حوی   ها را به تهدیدی راهتر

این دریای سرخ تبدیل کرد.   عربستان و بعدها کشتت 

 . جدول زمان  فصل۸-۱۲

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۲۰  
 
دست دراز »نطق  ۲۰۰۹ژانویه

 «شده
ین  اعلام دکتر

 دیپلماسی عمومی پیام نوروزی ۲۰۰۹مارس  ۲۰
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

انتخابات و آغاز جنبش  ۲۰۰۹ژوئن  ۱۲
ن   ستر

 تحول داخلی ایران

–اقدام اطلاعایر  افشای فردو ۲۰۰۹سپتامتر  ۲۵
 دیپلماتیک

دیدار برنز و جلیلی؛  ۲۰۰۹اکتتر  ۱
 سوخت

 
 طرح مبادله

 مذاکره

 تهران )برزیل ۲۰۱۰مه  ۱۷
 
–بیانیه
 ترکیه(

 دیپلماسی ثالث

  ۲۰۱۰ژوئن  ۹
 
 شورای امنیت ۱۹۲۹قطعنامه

ی نتکشف استاکس ۲۰۱۰ژوئن   عملیات سایتر

۱  
 
 قانون کنگره CISADA ۲۰۱۰ژوئیه

تحریم حقوق  ۱۳۵۵۳فرمان  ۲۰۱۰سپتامتر  ۲۸
ی  بشر

 ترور  ۲۰۱۱اکتتر  ۱۱
 
کشف توطئه
 سفت  عربستان

 اقدام ایران

، ماده  NDAA 2012 ۲۰۱۱دسامتر  ۳۱
۱۲۴۵ 

 قانون کنگره

۲۳  
 
تصمیم تحریم نفنر  ۲۰۱۲ژانویه

 اروپا
 اروپا

 
 اتحادیه

۵  
 
 تحریم ۱۳۵۹۹فرمان  ۲۰۱۲فوریه

 اروپا قطع سوئیفت ۲۰۱۲مارس  ۱۷
 
 اتحادیه
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

 ITRSHRA ۲۰۱۲اوت 
 
؛ حمله

 شمعون به آرامکو
قانون و اقدام 

 ایران

۲  
 
 قانون کنگره IFCA ۲۰۱۳ژانویه

آغاز دیدارهای مخفن  ۲۰۱۳مارس 
 مسقط

 دیپلماسی

 تحول داخلی ایران انتخاب روحاین  ۲۰۱۳ژوئن  ۱۴

سپتامتر –اوت
۲۰۱۳ 

 شیمیای  غوطه؛ 
 
حمله

انصراف از حمله به 
 سوریه

 ایتحول منطقه

تماس تلفنن اوباما و  ۲۰۱۳سپتامتر  ۲۷
 روحاین 

 دیپلماسی

ک ۲۰۱۳نوامتر  ۲۴  اقدام مشتر
 
 توافق موقت برنامه

سقوط موصل؛ تشکیل  ۲۰۱۴ژوئن 
 حشد الشعنر 

 ایتحول منطقه

 مذاکره چارچوب لوزان ۲۰۱۵آوریل  ۲

 قانون کنگره INARA ۲۰۱۵مه  ۲۲

۱۴  
 
 توافق برجام ۲۰۱۵ژوئیه

۲۰  
 
  ۲۰۱۵ژوئیه

 
 شورای امنیت ۲۲۳۱قطعنامه

 عدم  ۲۰۱۵سپتامتر 
 
شکست قطعنامه

تأیید در سنا؛ ورود 
 روسیه به سوریه

کنگره و تحول 
 ایمنطقه
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۱۲  
 
بازداشت ده ملوان  ۲۰۱۶ژانویه

 آمریکای  
 اقدام ایران

۱۶  
 
روز اجرای برجام؛ تبادل  ۲۰۱۶ژانویه

 زندانیان
 اجرا

۱۷  
 
میلیون  ۴۰۰پرداخت  ۲۰۱۶ژانویه

دلار؛ تحریم نهادهای 
 موشکی

وفصل حقوقر حل
 و تحریم

 

 دولت اوباما۸-۱۳
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

وعیتیر  ۲ دست دراز شده ساز پاسخ؛ اما مشر
 برای فشار بعدی

ن  حاصل؛ رژیم در هر احتیاط یر  ۲ پاسخ به جنبش ستر
 حال برچسب زد

 
 
فردو و طرح مبادله

 سوخت
حل خلاقانه؛ قرباین راه ۳

 بست داخلی ایرانبن

 
 
ن  ۴ ۱۹۲۹قطعنامه  المللیاوج اجماع بی 

های معماری تحریم
 کنندهفلج

ترین سیاست فشار در موفق ۵
 سال ۴۷

 ترور و 
 
پاسخ به توطئه
ی  حملات سایتر

هزینه ماندن عملیات در یر  ۲
 خاک آمریکا



— 196 — 

 داوری کوتاه نمره سیاست

 
 
کانال عمان و برنامه

ک  اقدام مشتر
انجماد برنامه؛ پذیرش اصل  ۴

 سازیغنن 

ای هسته برجام
، معیار ۴

 ۲کلی 

ای واقعی؛ محدودیت هسته
 ای رژیمتقویت مالی و منطقه

INARA ۳  نظارت کنگره، بدون تبدیل
 توافق به قانون

تبادل زندانیان و 
 پرداخت نقدی

یتقویت الگوی گروگان ۲  گت 

سیاست سوریه و 
 منطقه

ای جمهوری اوج نفوذ منطقه ۱
 اسلامی

 

دی: شش درس از دوران اوباما. جمع۸-۱۴  بندی راهیر

ط  —درس نخست   ◂ فشار واقعی ممکن است، به ش 

نشان داد که ترکیب تحریم  ۲۰۱۳تا  ۲۰۱۰های تحریم اجماع: 

م تدریجر برای خریداران  ن  اجراشده، همراهی اروپا و مکانت 
 
ثانویه

، می  ۴۷تواند رژیم را به مذاکره وادارد. این تنها مورد در آسیای 

 سال است که فشار اقتصادی به تغیت  آشکار رفتار انجامید. 

 اوج خود مصرف نکن، مگر  —درس دوم   ◂
 
اهرم را در نقطه

ین دستاورد: منتقدان می ، ۲۰۱۳گویند آمریکا در برای بیشتر
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 اقتصادی خود بود، به زماین که رژیم در ضعیف
 
ترین نقطه

دهند تواففر محدود و موقت بسنده کرد. مدافعان پاسخ می

ن  هم  المللی شکننده بود و بدون توافق، از که اجماع بی 

 پاشید. هر دو استدلال بخسیر از حقیقت را در خود دارد. می

 ها، هزینه دارد: جدا کردن پرونده —درس سوم   ◂

ای، توافق را ممکن کرد؛ اما به ای از منطقهجداسازی هسته

ش نفوذی کند که  رژیم امکان داد منابع آزادشده را صرف گستر

 همان زمان در اوج بود. 

، شکننده توافق  —درس چهارم   ◂  قانون 
 
بدون پشتوانه

و نه معاهده، بدون « توافق سیاسی»عنوان برجام به است: 

جمهور بعدی با یک امضا از آن تأیید کنگره نهای  شد؛ رئیس

 خارج شد. 

احتیاط در حمایت از جنبش مردمی، رژیم  —درس پنجم   ◂

ن را را از برچسب زدن باز نمی  »دارد: رژیم جنبش ستر
 
فتنه

ین حمایت ممکن را « آمریکای   خواند، در حالی که آمریکا کمتر

ن شده بود کرده بود. خودداری، هزینه ای را که از آن پرهت 

 کاهش نداد. 
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ی تا زمان  که سود دهد ادامه گروگان  —درس ششم   ◂ گی 

 آزادی گروگان که با ۲۰۱۶تا  ۱۹۸۱از  یابد: می
 
، هر معامله

ی تازه انجامید. گروگانامتیاز مالی یا زنداین همراه شد، به    گت 

به کاخ « بدترین توافق تاری    خ»دونالد ترامپ با وعده  خروج از 

دهد که چگونه او معماری تحریم سفید آمد. فصل نهم نشان می

ن —دوران اوباما را المللی که آن را ممکن کرده بدون اجماع بی 

ی»به —بود  تبدیل کرد، و رژیم چگونه پاسخ داد. « فشار حداکت 
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  – ۲۰۱۷فصل نهم: ترامپ، دوره  نخست )ژانویه

 
( ۲۰۲۱ژانویه

ی —  فشار حداکی 

 سابقه، بدون اجماع. نمای کلی: فشار نر ۹-۱

بدترین »دونالد ترامپ با این باور به کاخ سفید آمد که برجام 

است: تواففر که به رژیم پول داد، مشکل موشکی و « توافق تاری    خ

 « بندهای غروب»ا ای را نادیده گرفت و بمنطقه
 
تنها مسئله

د او، که به هسته ی»ای را به تعویق انداخت. راهتر « فشار حداکت 

 منابع 
 
 ساده استوار بود: اگر همه

 
شهرت یافت، بر یک فرضیه

ای، موشکی، درآمد رژیم قطع شود، رژیم یا به تواففر جامع )هسته

ی( تن میمنطقه ز هم دهد، یا زیر فشار داخلی اای و حقوق بشر

 می
ً
را هدف اعلام نکرد، اما برجن « تغیت  رژیم»پاشد. دولت رسما

به ویژه جان بولتون، مشاور امنیت —های کلیدی آناز چهره

 تر آشکارا از آن حمایت کرده بودند. پیش—ملی

ی در هدف مستقیم خود  از منظر اقتصادی، فشار حداکت 

نفت ایران از ترین کارزار تحریمی تاری    خ بود: صادرات رسمی موفق

میلیون بشکه به چند صد هزار بشکه در روز رسید،  ۲.۵حدود 

ریال حدود هشتاد درصد ارزش خود را از دست داد و ذخایر ارزی 

ین سطح خود رسید. اما  س بانک مرکزی به کمتر قابل دستر

ن  المللی و در واقع برخلاف دوران اوباما، این فشار بدون اجماع بی 
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ن این بار نه به در تقابل با اروپا، ر  ن اعمال شد. رژیم نت  وسیه و چی 

ن مذاکره، بلکه به  ش گام« مقاومت فعال»مت  گام بهروی آورد: گستر

 هسته
 
ها و تأسیسات نفنر عربستان، ای، حمله به نفتکشبرنامه

وهای آمریکای  در عراق.   و فشار نیابنر بر نت 

 
 
ن قاسم سلیماین در ژانویه  اوج این دوره، کشیر

 
بود؛  ۲۰۲۰نقطه

 
 
ن بار پس از چهار دهه، قاعده  نانوشته تصمیمی که برای نخستی 

را شکست. پرسش محوری « حمله از طریق نیابنر بدون هزینه»

ی و این  این فصل آن است که آیا ترکیب فشار اقتصادی حداکت 

تر اقدام نظامی، رژیم را تضعیف کرد یا تنها آن را به سوی رادیکال

 شدن سوق داد. 

 CAATSA (۲۰۱۷)سال نخست: از فرمان مهاجرن  تا . ۹-۲

 هانخستی   گام

  ۲۷در 
 
ورود  ۱۳۷۶۹، ترامپ با فرمان اجرای  ۲۰۱۷ژانویه

شهروندان هفت کشور، از جمله ایران، را به آمریکا محدود کرد. 

ماندگار « ممنوعیت سفر»این فرمان پس از چند بازنگری به 

 هدف گرفت. در تبدیل شد که ایرانیان را، جدا از رژ 
ً
یم، مستقیما

۱  
 
، ۲۰۱۷فوریه ن ، پس از یک آزمایش موشکی ایران، مایکل فلی 

 زیر هشدار»مشاور امنیت ملی، اعلام کرد ایران 
ً
است و « رسما

 ای علیه نهادهای موشکی وضع شد. های تازهتحریم
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 (۲۰۱۷اوت  ۲) CAATSAقانون 

( که CAATSA)« قانون مقابله با دشمنان آمریکا از طریق تحریم»

در مجلس  ۳در برابر  ۴۱۹در سنا و  ۲رأی موافق در برابر  ۹۸با 

نمایندگان تصویب شد، سه کشور ایران، روسیه و کره شمالی را 

جمهور را ملزم هدف قرار داد. عنوان نخست آن، ویژه  ایران، رئیس

را بر کل سپاه پاسداران  ۱۳۲۲۴های تروریسنر فرمان کرد تحریم

 موشک اعمال کند،
 
های بالستیک ایران هر شخصی را که به برنامه

کمک کند تحریم کند، و اجرای تحریم تسلیحایر را تشدید نماید. 

هستهاین قانون تحریم ای قانوین قفل کرد که ای را در لایههای غت 

جمهور بعدی را حنر در صورت بازگشت به برجام، دست رئیس

 بست. می

 (۲۰۱۷اکتیر  ۱۳عدم گواهی برجام )

این  از گواهی پایبندی ایران بر  ۲۰۱۷اکتتر  ۱۳ترامپ در سختن

نه به دلیل نقض توسط —خودداری کرد INARAاساس قانون 

 او 
 
ایران )که آژانس تأیید نکرده بود(، بلکه به این دلیل که به گفته

با تعهدات ایران نبود. همزمان « متناسب»ها رفع تحریم

تحریم کرد. این گام  ۱۳۲۲۴اس فرمان داری کل سپاه را بر اسخزانه

ها را بازگرداند، که کنگره انجام نداد، و در از کنگره خواست تحریم

 ای برای خروج بود. عمل مقدمه
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اضات دی ۹-۳  – ۲۰۱۷و پاسخ آمریکا )دسامیر  ۱۳۹۶. اعی 
 
 
 (۲۰۱۸ژانویه

اضایر که از مشهد و با ۲۰۱۷دسامتر  ۲۸) ۱۳۹۶دی  ۷در  (، اعتر

سرعت به بیش از صد شهر اقتصادی آغاز شد، بهشعارهای 

 بار شعارهای  علیه کل نظام، از 
ن ش یافت و برای نخستی  گستر

، به  مهم این جمله علیه رهتر
 

ده سر داده شد. ویژگ طور گستر

اضات، پایگاه اجتماعی آن بود: شهرهای کوچک و طبقات  اعتر

امپ شدند. تر تر پایگاه سننر رژیم تلفر میفرودست که پیش

ضان ، در توییت۲۰۰۹برخلاف اوباما در  های پیایر آشکارا از معتر

وزارت خارجه «. زمان تغیت  فرارسیده است»حمایت کرد و گفت 

سی ایرانیان را حفظ کنند و از شبکه های اجتماعی خواست دستر

 اضطراری شورای امنیت را درباره  ایران خواستار شد. 
 
 آمریکا جلسه

 (۲۰۱۸مه  ۸). خروج از برجام ۹-۴

 شناسنامه

خروج آمریکا از برجام را اعلام کرد و با  ۲۰۱۸مه  ۸ترامپ در 

، NSPM-11« جمهوری امنیت ملییادداشت ریاست»امضای 

 تحریم
 
شده را صادر کرد. دو های تعلیقدستور بازگرداندن همه

ن شد:  ( برای ۲۰۱۸اوت  ۷روز )تا  ۹۰دوره  توقف تدریجر تعیی 
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نوامتر  ۵روز )تا  ۱۸۰ما، و های خودرو، فلزات، دلار و هواپیتحریم

، بیمه و بانک مرکزی. ( برای تحریم۲۰۱۸ این  های نفت، کشتت 

 زمینهپیش

سه عامل در این تصمیم مؤثر بود: قناعت شخصی ترامپ به 

نادرسنر برجام؛ جایگزینن رکس تیلرسون با مایک پمپئو در وزارت 

لی مستر با جان بولتون در شورای امنیت مخارجه و اچ. آر. مک

(، که مخالفان داخلی خروج را کنار ۲۰۱۸)مارس و آوریل 

ن « ایآرشیو هسته»گذاشت؛ و نمایش  ایران توسط بنیامی 

 ، که نشان می۲۰۱۸آوریل  ۳۰نتانیاهو در 
 
داد ایران اسناد برنامه

های اروپای  را حفظ کرده است. تلاش ۲۰۰۳تسلیحایر پیش از 

های تکمیلی به وافق)مکرون، مرکل، جانسون( برای افزودن ت

 نتیجه ماند. برجام، یر 

ط پمپئو )  (۲۰۱۸مه  ۲۱دوازده ش 

ط برای یک  این در بنیاد هریتیج، دوازده سرر توافق »پمپئو در سختن

طور خلاصه عبارت بودند از: اعلام کامل اعلام کرد که به« جدید

 هسته
 
 برنامه

 
ای؛ توقف کامل و دائمی ابعاد نظامی گذشته

سی بدون قید آژانس سازی و بغنن  ؛ دستر ن ن رآکتور آب سنگی 
سیر

 مکان
 
 موشکبه همه

 
 ها؛ پایان اشاعه

 
های بالستیک و توسعه

 شهروندان آمریکای  های با قابلیت هستهموشک
 
ای؛ آزادی همه
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الله، حماس و جهاد اسلامی؛ و متحدان؛ پایان حمایت از حزب

ام به حاکمیت عراق و خلع سلاح شبه شیعه؛ پایان نظامیان احتر

وهای تحت فرمان ایران حمایت نظامی از حوی    نت 
 
ها؛ خروج همه

وی  از سوریه؛ پایان حمایت از طالبان و القاعده؛ پایان حمایت نت 

این  قدس از تروریسم؛ و پایان تهدید علیه همسایگان و کشتت 

ن   المللی. بی 

 
 
این فهرست در عمل خواستار دست کشیدن رژیم از همه

د منطقههای ر ستون ای و امنینر خود بود؛ آنچه منتقدان اهتر

 « فهرست تسلیم»
 
خواندند. مدافعان آن را بیان صری    ح همه

 جهاین باید از رژیم بخواهد. 
 
 رفتارهای  دانستند که جامعه

 واکنش رژیم

د  دی»رژیم در سال نخست، راهتر را برگزید: در برجام « صتر راهتر

ان کند. اروپا  ماند و از اروپا خواست زیان خروج آمریکا را جتر

 « اینستکس»سازوکار مالی 
 
( که تنها ۲۰۱۹را طراج کرد )ژانویه

 کارکردی نداشت. 
ً
 کوچک داروی  انجام داد و عملا

 
یک معامله

کت توتال، زیمنس، پژو، رنو، ایرباس( بدون های بزرگ اروپای  )سرر

، از ترس تحریم های ثانویه از ایران خارج شدند. هیچ الزام دولنر

گام از بهاعلام کرد گام ۲۰۱۹مه  ۸پس از یک سال، رژیم در 

 تعهدات برجام می
 
کیلوگرم و   ۳۰۰از سقف  ۲۰۱۹کاهد. در ژوئیه
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ازی در فردو سغنن  ۲۰۱۹درصد عبور کرد، در نوامتر  ۳.۶۷سطح 

  ۵را از سر گرفت، و در 
 
( اعلام  ۲۰۲۰ژانویه ن سلیماین )پس از کشیر

 پذیرد. کرد دیگر هیچ محدودیت عملیایر را نمی

ی». معماری ۹-۵  (۲۰۲۰–۲۰۱۸« )فشار حداکی 

سابقه برای ها، دولت ترامپ کارزاری یر پس از بازگشت تحریم

 بخش
 
ش تحریم به همه ز کرد. شمار های اقتصاد ایران آغاگستر

شده در این دوره به بیش از هزار اشخاص و نهادهای ایراین تحریم

 و پانصد رسید. 

 هدف تاری    خ ابزار

بازگشت 
های دور تحریم
 نخست

خودرو، فلزات، دلار،  ۲۰۱۸اوت  ۷
 هواپیما

بازگشت 
های دور تحریم
 دوم

، بیمه،  ۲۰۱۸نوامتر  ۵ این نفت، کشتت 
بانک مرکزی؛ معافیت 

روزه برای هشت ۱۸۰
 کشور خریدار

های پایان معافیت
 نفنر 

 ۲۰۱۹مه  ۲
 ۲۲)اعلام 

 آوریل(

« صفر کردن»هدف 
 صادرات نفت ایران

بخش آهن، فولاد،  ۲۰۱۹مه  ۸ ۱۳۸۷۱فرمان 
 آلومینیوم و مس



— 206 — 

 هدف تاری    خ ابزار

 رهتر و اشخاص  ۲۰۱۹ژوئن  ۲۴ ۱۳۸۷۶فرمان 
دفتر

 منصوب او

  ۳۱ تحریم ظریف
 
 وزیر خارجه ۲۰۱۹ژوئیه

تحریم بانک مرکزی 
 بر اساس تروریسم

سپتامتر  ۲۰
۲۰۱۹ 

تر؛ دشوار قطع کامل
کردن معافیت 

دوستانه  بشر

  ۱۰ ۱۳۹۰۲فرمان 
 
ساختمان، معدن،  ۲۰۲۰ژانویه

 صنعت و نساجر 

تحریم کل بخش 
 مالی

 ماندهبانک باقر  ۱۸ ۲۰۲۰اکتتر 

 

 پیامدها

 ۲۰۲۰پایان  ۲۰۱۸آوریل  شاخص

صادرات رسمی 
 نفت خام

میلیون  ۲.۵حدود 
 بشکه در روز

چند صد هزار بشکه در 
روز )با افزایش تدریجر 
) ن  صادرات پنهان به چی 

نرخ ریال در بازار 
 آزاد

هزار  ۶۰حدود 
 ریال برای هر دلار

 هزار ریال ۲۵۰بیش از 

 درصد ۴۰بیش از  درصد ۱۰حدود  تورم

انقباض شدید در دو  مثبت رشد اقتصادی
 سال پیایر 
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 ۲۰۲۰پایان  ۲۰۱۸آوریل  شاخص

ذخایر ارزی قابل 
س )برآورد  دستر

ن  المللی صندوق بی 
 پول(

 ۱۰۰بیش از 
میلیارد دلار )کل 

 ذخایر(

کاهش شدید؛ برآوردها 
از چند میلیارد دلار قابل 
س حکایت داشت  دستر

 

 و اقتصاد پنهان« ناوگان سایه»واکنش رژیم: 

ده  شبکه ش گستر های  های دور زدن پاسخ داد: کشنر رژیم با گستر

های با سیستم ردیایر خاموش، انتقال کشنر به کشنر در آب

، و  مالزی، تغیت  برچسب نفت ایراین به نفت مالزیای  یا عماین

به های کوچک مستقل چینن )موسوم فروش به پالایشگاه

که با نظام مالی آمریکا ارتباطی نداشتند. از اواخر «( هاقوری»

، صادرات پنهان به تدری    ج افزایش یافت. این اقتصاد پنهان، ۲۰۲۰

ل سپاه و نهادهای وابسته بود، ساختار قدرت   در کنتر
ً
که عمدتا

 اقتصادی درون رژیم را به سود نهادهای امنینر تغیت  داد. 

 (۲۰۱۹آوریل  ۸پاه پاسداران ). تروریست  شناخی   س۹-۶

 شناسنامه

اعلام کرد که وزارت خارجه سپاه  ۲۰۱۹آوریل  ۸ترامپ در 

وی قدس، را در فهرست  پاسداران انقلاب اسلامی، شامل نت 

ن ( قرار میFTO« )های تروریسنر خارجر سازمان» دهد. این نخستی 
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وهای مسلح رسمی یک  بار در تاری    خ بود که آمریکا بخسیر از نت 

کرد. این اعلام اعلام می عنوان سازمان تروریسنر خارجر دولت را به

 الاجرا شد. آوریل لازم ۱۵از 

 پیامدها

از سپاه بود: هر « حمایت مادی»انگاری پیامد حقوقر اصلی، جرم

شخصی که آگاهانه به سپاه خدمات یا منابع بدهد، در آمریکا قابل 

ده  سپاه در اقتصاد پیگرد کیفری می شد. با توجه به حضور گستر

هرگونه معامله با اقتصاد ایران را برای  ایران، این امر ریسک

کت ن اعضای سپاه، های خارجر بهسرر شدت افزایش داد. همچنی 

های مهاجریر شدند؛ از جمله سربازان وظیفه، مشمول ممنوعیت

ها هزار ایراین را که دوران خدمت سربازی را در ای که دهمسئله

 سپاه گذرانده بودند تحت تأثت  قرار داد. 

 واکنش رژیم

شورای عالی امنیت ملی ایران در همان روز، فرماندهی مرکزی 

حامی »و دولت آمریکا را « سازمان تروریسنر »آمریکا )سنتکام( را 

ن قانوین مشابه تصویب کرد. در « تروریسم اعلام کرد. مجلس نت 

 عمل، این اقدام متقابل پیامدی جز نمادین نداشت. 
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 در ۲۰۱۹. تابستان ۹-۷
ی

 خلیج فارس : آزمون بازدارندگ

ه  رویدادها  زنجی 

 پاسخ آمریکا رویداد تاری    خ

مه  ۱۲
۲۰۱۹ 

خرابکاری در چهار 
ه  نفتکش در بندر فجت 

 )امارات(

اعزام ناو هواپیمابر و 
ها؛ نسبت دادن افکنبمب

 به ایران

ژوئن  ۱۳
۲۰۱۹ 

حمله به دو نفتکش 
 در دریای عمان

انتشار ویدئوی قایق سپاه 
ن  در حال جدا کردن می 

 نامنفجر

ژوئن  ۲۰
۲۰۱۹ 

سرنگوین پهپاد 
« گلوبال هاوک»

 آمریکای  

 تلاقن 
 
جویانه را ترامپ حمله

ده دقیقه پیش از اجرا لغو 
ی   سایتر

 
کرد؛ حمله

 جایگزین

۱۹  
 
ژوئیه

۲۰۱۹ 
توقیف نفتکش 

استنا »بریتانیای  
و  «ایمتر

پاسخ به توقیف نفتکش 
 الطارقایراین در جبل

سپتامتر  ۱۴
۲۰۱۹ 

 پهپادی و 
 
حمله

موشکی به تأسیسات 
آرامکو در ابقیق و 

 خریص

تحریم بانک مرکزی؛ 
وی بیشتر در  استقرار نت 
عربستان؛ بدون پاسخ 

 نظامی
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 ابقیق
 
 حمله

 
 
، که حوی   ۱۴حمله ها مسئولیت آن را پذیرفتند اما سپتامتر

 شواهد نشان می
ً
داد از خاک ایران یا عراق انجام شده است، موقتا

 —حدود نیمی از تولید نفت عربستان
 
حدود پنج درصد عرضه

ترین حمله به زیرساخت انرژی را متوقف کرد. این بزرگ—جهاین 

است، اما اقدام « آماده»ریکا ها بود. ترامپ گفت آمجهان در دهه

نظامی را به تصمیم عربستان موکول کرد و در نهایت پاسخ نظامی 

 نداد. 

 تحلیل

یک آزمون موفق بود: رژیم با  ۲۰۱۹از منظر رژیم، تابستان 

شده، مرزهای واکنش آمریکا را آزمود و تشدید تدریجر و محاسبه

، از کم در صورت نبود تلفات آمدریافت که آمریکا، دست ریکای 

ن می کند. پیام به کشورهای عرب خلیج فارس رویاروی  نظامی پرهت 

 آمریکا یر 
ن روشن بود: چتر امنینر ن درک، نت  ط نیست. همی  قیدوسرر

زدای  مستقیم با های بعد به تنشعربستان و امارات را در سال

 تهران سوق داد. 

اضات آبان ۹-۸  (۲۰۱۹)نوامیر  ۱۳۹۸. اعی 

ین در  ن ( ۲۰۱۹نوامتر  ۱۵) ۱۳۹۸آبان  ۲۴افزایش ناگهاین قیمت بتن

 
ً
اضایر در بیش از صد شهر انجامید. رژیم با قطع تقریبا به اعتر
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 یر 
نت برای حدود یک هفته، و با خشوننر سابقه پاسخ کامل اینتر

ن  گزاری   ۳۰۴کم الملل دستداد. عفو بی  کشته را مستند کرد؛ ختر

ز به نقل از منابع  ۱۵۰۰درون وزارت کشور ایران از حدود  رویتر

 کشته ختر داد. رژیم هرگز آمار رسمی جامعی منتشر نکرد. 

پاسخ آمریکا شامل محکومیت، تحریم وزیر ارتباطات )محمدجواد 

نت، و درخواست پمپئو از ایرانیان  آذری جهرمی( به دلیل قطع اینتر

نمادین،  برای ارسال ویدئو و مدارک سرکوب بود. این پاسخ لفطین و 

نت نکرد.  سی به اینتر ضان یا حفظ دستر  در عمل کمکی به معتر

  ۳. کشی   قاسم سلیمان  )۹-۹
 
 (۲۰۲۰ژانویه

 زمینهپیش

 موشکی کتائب حزب۲۰۱۹دسامتر  ۲۷در 
 
-Kالله به پایگاه ، حمله

1  
 
ن کشته در کرکوک یک پیمانکار آمریکای  را کشت؛ نخستی 

ه  حملات این گر  دسامتر پنج  ۲۹وه. آمریکا در آمریکای  در زنجت 

 ۲۵الله را در عراق و سوریه بمباران کرد و حدود پایگاه کتائب حزب

، شبه ۳۱نفر را کشت. در  نظامیان حشد الشعنر به دسامتر

سفارت آمریکا در بغداد حمله کردند و بخسیر از آن را به آتش 

ن یادآور تهران  و بنغازی  ۱۹۷۹کشیدند؛ تصاویری که در واشنگیر

 بود.  ۲۰۱۲



— 212 — 

 شناسنامه

  ۳در بامداد 
 
، یک پهپاد آمریکای  خودروی حامل ۲۰۲۰ژانویه

وی قدس، و ابومهدی المهندس،   نت 
، فرمانده  قاسم سلیماین

 حشد الشعنر و رهتر کتائب حزب
الله، را در نزدیکی معاون فرمانده 

فرودگاه بغداد هدف قرار داد. هر دو کشته شدند. پنتاگون اعلام 

ن طرح»جمهور و برای کرد این حمله به دستور رئیس های بازداشیر

 آینده
 
 انجام شده است. « حمله

 واکنش رژیم

 موشگ به عی     ◂
 
  ۸الاسد )حمله

 
سپاه با  (: ۲۰۲۰ژانویه

ن  الاسد و اربیل حمله بیش از ده موشک بالستیک به پایگاه عی 

کرد. ایران از قبل، از طریق دولت عراق، هشدار داده بود. هیچ 

نظامی دچار آسیب  ۱۰۰، اما بیش از آمریکای  کشته نشد 

مغزی تروماتیک شدند. ترامپ تصمیم گرفت پاسخ نظامی 

 ندهد. 

  ۸اوکرایت  ) ۷۵۲شنگون  پرواز   ◂
 
پدافند  (: ۲۰۲۰ژانویه

 موشکی، هواپیمای مسافربری 
 
سپاه چند ساعت پس از حمله

، که  ۱۷۶اوکراینن را با دو موشک سرنگون کرد و  ن سرنشی 

شان ایر  این بودند، کشته شدند. رژیم سه روز واقعیت را بیشتر

ژانویه، زیر فشار شواهد، آن را  ۱۱انکار کرد و سرانجام در 

 پذیرفت. 
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◂   : اضات دانشجون  اف به سرنگوین هواپیما،  اعی  اعتر

ده اضات گستر ن اعتر ای را برانگیخت؛ دانشجویان از پا گذاشیر

ن ن قاسیر کرده روی پرچم آمریکا و اسرائیل که رژیم روی زمی 

 بود، خودداری کردند. 

  ۵ ای: گام هسته   ◂
 
 ۲۰۲۰ژانویه

 
، اعلام پایان همه

 های عملیایر برجام. محدودیت

الزامژانویه قطعنامه ۵مجلس عراق در  عراق:   ◂ آور ای غت 

وهای خارجر تصویب کرد.   برای خروج نت 

 تحلیل

 مستقیم آمریکا به یک فرمانده  ار 
 
ن حمله شد این تصمیم نخستی 

ن سلیماین  نظامی جمهوری اسلامی بود. از منظر محور ب، کشیر

 قاعده  چهل
 
را شکست « حمله از طریق نیابنر بدون هزینه»ساله

 
ً
و به رژیم نشان داد که آمریکا مسئولیت اقدامات نیابنر را مستقیما

شده و هشداردار کند. پاسخ محاسبهمتوجه فرماندهان ایراین می

ن  نشان داد که رژیم از رویاروی  مستقیم با آمریکا الاسد، رژیم در عی 

وی قدس معمار، هماهنگ ن دارد. نت  کننده و چهره  پرهت 

 ، ن او، اسماعیل قاآین کاریزماتیک خود را از دست داد و جانشی 

 های نیابنر اعمال کند. هرگز نتوانست همان نفوذ را بر شبکه
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ای بسیج عاطفن مدت از این رویداد بر از سوی دیگر، رژیم در کوتاه

ده برگزار شد. اما این  بهره برد و تشییع سلیماین با حضور گستر

 تنها چند روز دوام آورد: سرنگوین پرواز 
 

و  ۷۵۲همبستکی

 روزه، آن را به موجر از خشم علیه رژیم تبدیل کرد. گوی  سهدروغ

 (۲۰۲۰بک و انزوای آمریکا ). تلاش برای اسنپ۹-۱۰

 
 
تحریم تسلیحایر سازمان ملل علیه ، ۲۲۳۱بر اساس قطعنامه

 ۲۰۲۰اوت  ۱۴شد. آمریکا در منقصین می ۲۰۲۰اکتتر  ۱۸ایران در 

نویسی برای تمدید نامحدود آن ارائه داد که تنها دو رأی پیش

ن مخالف و   ۱۱موافق )آمریکا و دومینیکن( گرفت؛ روسیه و چی 

. در عضو دیگر، از جمله بریتانیا، فرانسه و آلمان، ممتنع بودند 

« کنندهمشارکت»اوت، پمپئو با این استدلال که آمریکا هنوز  ۲۰

 
 
م ماشه»است، فرایند  ۲۲۳۱در قطعنامه ن  ۱۳را آغاز کرد. « مکانت 

عضو شورا این اقدام را فاقد اعتبار حقوقر دانستند،  ۱۵عضو از 

سپتامتر  ۱۹زیرا آمریکا از برجام خارج شده بود. آمریکا در 

های سازمان ملل را اعلام کرد و با فرمان حریمجانبه بازگشت تیک

( تحریم ۲۱) ۱۳۹۴۹ های تسلیحایر ملی وضع کرد؛ اما سپتامتر

 هیچ کشور دیگری آن را به رسمیت نشناخت. 
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 (۲۰۲۰ای جدید )های ابراهیم و معماری منطقه. پیمان۹-۱۱

گری آمریکا، امارات متحده  ، با میانجر ۲۰۲۰در اوت و سپتامتر 

بحرین روابط خود را با اسرائیل عادی کردند؛ مراکش و  عریر و 

که « های ابراهیمپیمان»های بعد پیوستند. این سودان در ماه

ک از ایران بود، چشم ه  آن نگراین مشتر ن انداز یک بخسیر از انگت 

ای را گشود. انتقال اسرائیل از حوزه  همکاری امنینر منطقه

 
 
( این پیوند را نهادی کرد ۲۰۲۱ فرماندهی اروپا به سنتکام )ژانویه

ای ساخت که در آوریل و اکتتر و زیرساخت دفاع موشکی یکپارچه

 در برابر حملات مستقیم ایران به اسرائیل به کار آمد.  ۲۰۲۴

 (۲۰۲۰–۲۰۱۹زاده )ها و ترور فخری. گروگان۹-۱۲

دولت ترامپ با وجود سیاست فشار، دو تبادل زنداین محدود 

ه وانگ، دانشجوی دانشگاه پرینستون، در دسامتر انجام داد: شیوئ

در ازای مسعود سلیماین )دانشمند ایراین متهم به نقض  ۲۰۱۹

، در ژوئن تحریم(، و مایکل وایت، کهنه وی دریای   ۲۰۲۰سرباز نت 

ها بدون پرداخت پول انجام شد، در ازای مجید طاهری. این تبادل

قر و مر  اد طاهباز همچنان در اما سیامک و باقر نمازی، عماد سرر

 زندان ماندند. 

 تسلیحات ، محسن فخری۲۰۲۰نوامتر  ۲۷در 
 
زاده، معمار برنامه

ای ایران، در نزدیکی تهران ترور شد؛ عملیایر که به اسرائیل هسته
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قانون اقدام » ۲۰۲۰نسبت داده شد. مجلس ایران در دسامتر 

دی برای لغو تحریم ملزم  را تصویب کرد که دولت را « هاراهتر

  ۲۰سازی کرد غنن می
 
( و اجرای ۲۰۲۱درصد را آغاز کند )ژانویه

 
 
ای  بود ۲۰۲۱پروتکل الحاقر را تعلیق نماید )فوریه (. این قانون، مت 

 رو شد. که دولت بایدن در آغاز کار با آن روبه

 . جدول زمان  فصل۹-۱۳

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۲۷  
 
ممنوعیت سفر )فرمان  ۲۰۱۷ژانویه

۱۳۷۶۹) 
 مهاجرت

 قانون کنگره CAATSA ۲۰۱۷اوت  ۲

عدم گواهی برجام؛ تحریم  ۲۰۱۷اکتتر  ۱۳
 ۱۳۲۲۴سپاه بر اساس 

 تحریم

د امنیت ملی با تمرکز  ۲۰۱۷دسامتر  ۱۸ راهتر
 بر ایران

دی  سند راهتر

اضات سراسری ۱۳۹۶دی  تحول داخلی  اعتر
 ایران

-NSPMخروج از برجام؛  ۲۰۱۸مه  ۸
11 

دی  تصمیم راهتر

ط پمپئو ۲۰۱۸مه  ۲۱  اعلام سیاست دوازده سرر

نوامتر  ۵اوت و  ۷
۲۰۱۸ 

 تحریم هابازگشت تحریم
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

عنوان اعلام سپاه به ۲۰۱۹آوریل  ۸
 سازمان تروریسنر خارجر 

 اقدام حقوقر 

 تحریم های نفنر پایان معافیت ۲۰۱۹مه  ۲

گام بهآغاز کاهش گام ۲۰۱۹مه  ۸
 تعهدات برجام

 اقدام ایران

 اقدام ایران هاحملات به نفتکش ۲۰۱۹ژوئن –مه

سرنگوین گلوبال هاوک؛  ۲۰۱۹ژوئن  ۲۰
 لغو تلاقن 

اقدام ایران؛ 
 خودداری آمریکا

)دفتر  ۱۳۸۷۶فرمان  ۲۰۱۹ژوئن  ۲۴
)  رهتر

 تحریم

سپتامتر  ۱۴
۲۰۱۹ 

 اقدام ایران حمله به ابقیق

اضات آبان  ۲۰۱۹نوامتر  تحول داخلی  ۹۸اعتر
 ایران

۳  
 
ن سلیماین و  ۲۰۲۰ژانویه کشیر

 المهندس
 اقدام نظامی

۸  
 
ن  ۲۰۲۰ژانویه الاسد؛ حمله به عی 

 ۷۵۲سرنگوین پرواز 
 اقدام ایران

۱۰  
 
 تحریم ۱۳۹۰۲فرمان  ۲۰۲۰ژانویه
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

شکست تمدید تحریم  ۲۰۲۰اوت  ۱۴
تسلیحایر در شورای 

 امنیت

 دیپلماسی

سپتامتر –اوت
۲۰۲۰ 

های ابراهیم؛ تلاش پیمان
 بکجانبه برای اسنپیک

 دیپلماسی

عملیات منسوب  زادهترور فخری ۲۰۲۰نوامتر  ۲۷
 به اسرائیل

دی» ۲۰۲۰دسامتر  « قانون اقدام راهتر
 مجلس ایران

 اقدام ایران

 

 دوره  نخست ترامپ۹-۱۴
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

 هدف قرار دادن مردم، نه رژیم ۱ ممنوعیت سفر

CAATSA ۴  قفل قانوین تحریم سپاه و
 موشک

حمایت لفطین از 
اضات  اعتر

روایت رژیم را تغیت  نداد، به  ۳
 جنبش هم آسیب نزد

 ۱؛ رفتاری ۵اقتصادی  ۳ خروج از برجام

معماری فشار 
ی  حداکت 

ین آسیب مالی؛ تشدید  ۴ بیشتر
 رفتار و تقویت اقتصاد امنینر 
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 داوری کوتاه نمره سیاست

ن  تروریسنر شناخیر
 سپاه

 انزوای حقوقر کامل ستون رژیم ۴

پاسخ به حملات 
۲۰۱۹ 

 خلیج فارس ۱
 

 فرسایش بازدارندگ

 نمادین؛ بدون ابزار ۳ ۹۸پاسخ به آبان 

ن سلیماین  ن قاعده  نیابنر بدون  ۴ کشیر شکسیر
 هزینه

 انزوای آمریکا، نه ایران ۲ جانبهبک یکاسنپ

 ای ضدایراین معماری منطقه ۴ های ابراهیمپیمان

 

دی: شش درس از دوره  نخست ترامپ. جمع۹-۱۵  بندی راهیر

، رفتار را تغیی  فشار اقتصادی به —درس نخست   ◂ تنهان 

ی از فشار دوران اوباما شدیدتر بود، اما  دهد: نمی فشار حداکت 

ن بود: نبود اجماع  رژیم این بار مذاکره نکرد. تفاوت در دو چت 

ن  توانست روی اختلاف غرب حساب کند( و المللی )رژیم میبی 

ط، از نظر رژیم، « مست  خروج»نبود  باورپذیر )دوازده سرر

 معادل تسلیم بود(. 

 را  —درس دوم   ◂
 

 مستقیم، بازدارندگ
 
عدم پاسخ به حمله

نشان داد که رژیم با تشدید  ۲۰۱۹دهد: تابستان فرسایش می
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، مرزها را می  که یر تدریجر
پاسخ بماند، گام آزماید؛ و هر آزموین

 کند. بعدی را تشویق می

هدف قرار دادن فرماندهان، مؤثرتر از هدف  —درس سوم   ◂

ن سلیماین بیش از سالقرار دادن نیابنر  ها حمله هاست: کشیر

وی قدس را تغیت  داد؛ زیرا به شبه ، رفتار نت 
نظامیان عراقر

 متوجه تصمیم
ً
ندگان در تهران کرد. هزینه را مستقیما  گت 

فشار اقتصادی، ساختار قدرت درون رژیم  —درس چهارم   ◂

که   دهد: اقتصاد تحریمی، سپاه و نهادهای امنینر را را تغیت  می

ل قاچاق و دور زدن تحریم را در دست داشتند، ثروتمندتر  کنتر

 متوسط را
 
که حامل تغیت  —و قدرتمندتر کرد و طبقه

ن استمسالمت تر. این پیامدی است که ضعیف—آمت 

د.   سیاست تحریم باید آن را در نظر گت 

تمایز رژیم و مردم باید در عمل باشد، نه  —درس پنجم   ◂

وعیت سفر، ممنوعیت مهاجریر سربازان فقط در گفتار: ممن

 سپاه، و تحریم
 
دوستانه را دشوار های  که کانالوظیفه های بشر

 کرد، با شعار حمایت از مردم ایران در تعارض بود. 

دیپلماسی چندجانبه، داران  است که  —درس ششم   ◂

م ماشه خروج یک شود: مصرف می ن جانبه از برجام، اهرم مکانت 



— 221 — 

منیت را از دست آمریکا گرفت. آنچه در و حمایت شورای ا

 ناممکن شد.  ۲۰۲۰ممکن بود، در  ۲۰۱۰

جو بایدن با وعده  بازگشت به برجام به کاخ سفید آمد؛ اما ایراین 

درصد را آغاز کرده بود و  ۶۰و سپس  ۲۰سازی را یافت که غنن 

 
 
ی که پس از تجربه ، هیچ اعتمادی به تعهد آمریکا ۲۰۱۸رهتر

 پردازد. م به این دوره مینداشت. فصل ده
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  – ۲۰۲۱فصل دهم: بایدن )ژانویه

 
از  —( ۲۰۲۵ژانویه

 دیپلماسی ناکام تا فروپاسی  محور

 . نمای کلی: دولت  که دو دوره در یک دوره داشت۱۰-۱

دولت جو بایدن با یک هدف روشن به کاخ سفید آمد: بازگشت 

متقابل آمریکا و ایران به پایبندی کامل به برجام، و سپس استفاده 

بسیاری «. ترتر و قویطولاین »عنوان سکوی  برای تواففر از آن به

از جمله آنتوین بلینکن، جیک —های کلیدی این دولتاز چهره

از معماران برجام بودند. اما آنچه در خود —سالیوان و رابرت مالی

 هیچ شباهنر به این طرح نداشت. 
ً
 چهار سال بعد رخ داد، تقریبا

 نخست 
 
دوران بایدن را باید به دو نیمه تقسیم کرد. در نیمه

ای بود: مذاکرات (، اولویت دیپلماسی هسته۲۰۲۳تا اوایل  ۲۰۲۱)

ن از تشدید، و در نتیجه، اجرا ی کمتر وین، تلاش برای پرهت 

 تحریمسخت
 
انه . این نیمه گت  ها و پاسخ محدود به حملات نیابنر

، آزادی»با جنبش 
 

 « زن، زندگ
 
از هم گسست؛ جنبسیر که ادامه

ضان را می کشت را از نظر سیاسی ناممکن مذاکره با رژیمی که معتر

 دوم )از هفت اکتتر 
 
تا پایان دوره(، منطقه وارد  ۲۰۲۳کرد. در نیمه

 چندجب
 

ن بار در تاری    خ ههجنکی ای شد که در آن ایران برای نخستی 

 از خاک خود به اسرائیل حمله کرد، و 
ً
جمهوری اسلامی مستقیما

که رژیم طی چهار دهه ساخته « محور مقاومت»در پایان آن، 
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 فروپاشید: حزب
ً
 از توان خود بود، عملا

 
ی و بخش بزرگ الله رهتر

و رژیم اسد در شدت تضعیف شد، را از دست داد، حماس به

 سقوط کرد.  ۲۰۲۴دسامتر 

پرسش این فصل آن است که سهم سیاست آمریکا در این 

دگرگوین چه بود. پاسخ کوتاه این است: فروپاسیر محور بیشتر 

محصول اقدامات نظامی اسرائیل و ضعف دروین رژیم اسد بود تا 

سیاست آمریکا؛ اما حمایت دفاعی آمریکا از اسرائیل در برابر 

ط  حملات ش جنگ، سرر مستقیم ایران، و ستر آن در برابر گستر

 لازم این دگرگوین بود. 

های حسن نیت )ژانویه تا آوریل ها: نشانه. نخستی   گام۱۰-۲
۲۰۲۱) 

◂  ۱۶  
 
ها )که لغو تروریسنر اعلام شدن حوی   : ۲۰۲۱فوریه

دولت ترامپ در روزهای پایاین خود انجام داده بود(، با 

دوستانه در یمن. استدلال پیامدهای ب  شر

◂  ۱۸  
 
ن ادعای دولت ترامپ درباره   : ۲۰۲۱فوریه پس گرفیر

بک(، و کاهش های سازمان ملل )اسنپبازگشت تحریم

 های ایراین در نیویورک. های سفر دیپلماتمحدودیت

◂  ۲۵  
 
 هوای  به تأسیسات شبه : ۲۰۲۱فوریه

 
نظامیان حمله

ق سوریه، پس از حم  موشکی به اربیل؛ وابسته به ایران در سرر
 
له
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پاسخ ماندن پیامی که حسن نیت دیپلماتیک به معنای یر 

 حملات نیست. 

مستقیم در وین، با  : ۲۰۲۱آوریل   ◂ آغاز مذاکرات غت 

 اروپا. میانجر 
 
 گری اتحادیه

 واکنش رژیم

 ضعف و نیاز آمریکا به توافق تفست  کرد. رژیم این گام
 
ها را نشانه

ن )منسوب به اسرائیل( ، خرابک۲۰۲۱آوریل  ۱۱در  اری در نطتن

یفیوژها را از کار انداخت؛ ایران پنج روز بعد،  بخسیر از سانتر

سازی در بالاترین سطح غنن —درصد را آغاز کرد ۶۰سازی غنن 

 کوتاهی با سطح تسلیحایر )
 
درصد(  ۹۰تاری    خ برنامه، که فاصله

نظامی قانع قدام ا»ای ندارد. قانون کنندهدارد و هیچ کاربرد غت 

دی ن پیش« راهتر  مجلس نت 
 
، به تعلیق پروتکل ۲۰۲۱تر، در فوریه

 الحاقر و کاهش شدید نظارت آژانس انجامیده بود. 

 (۲۰۲۲سپتامیر  – ۲۰۲۱. مذاکرات وین )آوریل ۱۰-۳

 روند

، به ۲۰۲۱مذاکرات وین در شش دور، از آوریل تا ژوئن 

های قابل توجهی رسید. اما انتخاب ابراهیم رئیسی به نویسپیش

)در انتخابایر که بیشتر رقبای  ۲۰۲۱جمهوری در ژوئن ریاست

ن  ترین حد تاریجن جدی رد صلاحیت شدند و مشارکت به پایی 
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ی علی رسید( مذاکرات را پنج ماه متوقف کرد. تیم جد ید به رهتر

، با فهرسنر از خواسته ن باقری کنن های تازه بازگشت: تضمی 

حقوقر که هیچ دولت آمریکای  آینده از توافق خارج نشود، 

ها پیش از بازگشت ایران به تعهدات، آزمای  رفع تحریمراسنر 

ن حذف سپاه از فهرست سازمان ، و بسیر های تروریسنر خارجر

های باره  آثار اورانیوم در مکانپرونده  تحقیقات آژانس در 

 نشده. اعلام

 های اصلیگره

 موضع آمریکا موضع ایران گره

ن عدم  تضمی 
 خروج

ن حقوقر  تضمی 
 آورالزام

ناممکن؛ هیچ 
تواند جمهوری نمیرئیس

ن خود را متعهد کند  جانشی 

سپاه در 
 FTOفهرست 

قابل قبول از نظر  حذف کامل غت 
سیاسی داخلی؛ خارج از 

 چارچوب برجام

تحقیقات 
 آژانس )پادمان(

ن پرونده  بسیر
طعنوان پیشبه  سرر

موضوعی مستقل که تنها 
 تواند ببنددآژانس می

ابتدا رفع تحریم و  توالی اجرا
 آزمای  راسنر 

 اجرای همزمان و متوازن
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 نهان  »
 ۲۰۲۲اوت « می  

 اروپا ۲۰۲۲اوت  ۸در 
 
 نهای  »، اتحادیه

ن را ارائه داد. ایران « میر

ات فرستاد و آمریکا پاسخ ایران را  گامی »پاسجن با درخواست تغیت 

، »، با آغاز جنبش ۲۰۲۲خواند. در سپتامتر « به عقب
 

زن، زندگ

و افشای ارسال پهپادهای شاهد ایراین به روسیه برای « آزادی

 متوقف شد. بایدن در نوامتر  جنگ اوکراین، مذاکرات
ً
 ۲۰۲۲عملا

مرده است، اما ما آن »شده گفت برجام وگوی ضبطدر یک گفت

 «.کنیمرا اعلام نمی

 ایپیامد هسته

 هسته
 
فتهدر طول این دوره، برنامه ترین سطح ای ایران به پیشر

ن  های نظاریر آژانس را در ژوئن تاری    خ خود رسید. ایران دوربی 

 برچید، سا ۲۰۲۲
 
فته یفیوژهای پیشر را در فردو نصب کرد،  IR-6نتر

ه  اورانیوم   ۱۸۰به بیش از  ۲۰۲۴درصد آن تا پایان  ۶۰و ذخت 

، برای چند کیلوگرم رسید؛ مقداری که در صورت غنن  سازی بیشتر

سلاح کاقن است. زمان گریز از حدود یک سال )دوران برجام( به 

نس در ژوئن و نوامتر یک تا دو هفته کاهش یافت. شورای حکام آژا

های  علیه ایران تصویب قطعنامه ۲۰۲۴و ژوئن و نوامتر  ۲۰۲۲

 کرد، اما پرونده به شورای امنیت ارجاع نشد. 
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–۲۰۲۱ها و بازگشت صادرات نفت ). اجرای تحریم۱۰-۴
۲۰۲۴) 

 لغو نکرد و در طول دولت بایدن تحریم
ً
های دوران ترامپ را رسما

جدید را تحریم کرد، از جمله چهار سال صدها شخص و نهاد 

ن و کشنر شبکه اما «. ناوگان سایه»های های فروش نفت به چی 

، نگراین از قیمت جهاین نفت در یر ۲۰۲۲اولویت دیپلماسی و، از 

 تحریمجنگ اوکراین، به اجرای کمتر سخت
 
انه ها در عمل گت 

 به پالایشگاه
ً
های مستقل انجامید. صادرات نفت ایران، که عمدتا

ن می به حدود  ۲۰۲۰رفت، از چند صد هزار بشکه در روز در چی 

رسید. منتقدان  ۲۰۲۴و  ۲۰۲۳میلیون بشکه در روز در  ۱.۵

« فشار حداقلی»ها این را خواه و برجن دموکراتجمهوری

 خواندند. 

 کمک ۲۰۲۴کنگره در پاسخ، در آوریل 
 
، و در بسته های خارجر

را تصویب کرد که شامل  «۲۱قانون صلح از طریق قدرت در قرن »

های  که ها و کشنر بود: تحریم بنادر، پالایشگاه« SHIPقانون »

های کنند، از جمله پالایشگاهنفت ایران را دریافت یا پردازش می

یت دو حزیر تصویب شد، بستر  . این قانون، که با اکت  خارجر

انهحقوقر سخت  تری برای دولت بعدی فراهم کرد. گت 
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، آزادیز ». جنبش ۱۰-۵
ی

 (۲۰۲۳ – ۲۰۲۲)سپتامیر « ن، زندگ

 رویداد

، زن   کرد، در ۲۲مرگ مهسا )ژینا( امینن
 
 ۱۴۰۱شهریور  ۲۵ساله

( در بازداشت پلیس امنیت اخلاقر به دلیل ۲۰۲۲سپتامتر  ۱۶)

ده«حجاب نامناسب» اصین ، به گستر ترین و پایدارترین جنبش اعتر

در تاری    خ جمهوری اسلامی انجامید. این جنبش، با محوریت زنان 

ن بار حج یکی از —اب اجباریو نسل جوان، برای نخستی 

طور جمعی و علنن به چالش را به—های نمادین هویت رژیمستون

ی، به کشته کشید. سرکوب آن، به گزارش سازمان های حقوق بشر

ها هزار ها کودک، بازداشت دهنفر، از جمله ده ۵۰۰شدن بیش از 

ض انجامید.   نفر و اعدام چندین معتر

 پاسخ آمریکا

 محتوا اقدام تاری    خ

سپتامتر  ۲۲
۲۰۲۲ 

تحریم پلیس امنیت 
 اخلاقر و مقامات امنینر 

های حقوق فرمان
ی  بشر

سپتامتر  ۲۳
۲۰۲۲ 

ش مجاز بودن  D-2مجوز عمومی  گستر
 ، ننر  خدمات اینتر

 
ارائه
افزار و ابزارهای نرم

 ارتباطی به ایرانیان
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 محتوا اقدام تاری    خ

–سپتامتر 
دسامتر 
۲۰۲۲ 

ما در کنار زنان شجاع » اظهارات بایدن
 «ایمایران ایستاده

نوامتر  ۲۴
۲۰۲۲ 

حمایت از تشکیل 
یاب هیئت حقیقت

شورای حقوق بشر 
 سازمان ملل

 مستندسازی جنایات

دسامتر  ۱۴
۲۰۲۲ 

اخراج ایران از کمیسیون 
 مقام زن سازمان ملل

 ۲۹به ابتکار آمریکا؛ 
 رأی موافق

۲۰۲۲–
۲۰۲۴ 

های پیایر علیه تحریم
فرماندهان سپاه، 

های دولنر بسیج، رسانه
 هاو مسئولان زندان

 ها دور تحریمده

)در « قانون مهسا» ۲۰۲۴آوریل 
 کمک

 
(بسته  های خارجر

الزام به ارزیایر و تحریم 
، رئیس جمهور و رهتر

نهادهای مسئول 
 سرکوب

 

 ارزیانر 

تر و طور محسوس قاطعپاسخ دولت بایدن به این جنبش، به

به  D-2بود. مجوز عمومی  ۲۰۰۹ابزارمحورتر از پاسخ اوباما در 
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کت های فناوری برای ویژه اقدامی عملی بود که مانع حقوقر سرر

 خدمات به ایرانیان را برداشت. اخراج ایران از کمیسیون مقام 
 
ارائه

برجن اقدامات  ۲۰۲۴که در   یاب،زن و تشکیل هیئت حقیقت

یت»رژیم را   حیثینر واقعی « جنایت علیه بشر
 
توصیف کرد، هزینه

یک از این ابزارها توازن قدرت در خیابان را تغیت  ایجاد کرد. اما هیچ

 اجرای سست تحریم
 
، به رژیم منابع لازم نداد؛ و ادامه های نفنر

 داد. برای سرکوب را می

 (۲۰۲۴–۲۰۲۱خاک آمریکا )های رژیم در . توطئه۱۰-۶

 منتسب به دستگاه
 
های در این دوره، دادستاین آمریکا چند توطئه

 ایران را افشا کرد که یر 
 سابقه بودند: امنینر

◂   
 
کیفرخواست علیه چهار مأمور اطلاعات   : ۲۰۲۱ژوئیه

اد، روزنامه ر نگار و فعال، از ایران برای طرح ربایش مسیح علیتن

 
 
، کیفرخواست دیگری برای طرح ۲۰۲۳نیویورک. در ژانویه

قتل او علیه اعضای یک باند جنای  مرتبط با ایران صادر شد 

 به محکومیت انجامید.  ۲۰۲۵که در 

، عضو کیفرخواست عل  : ۲۰۲۲اوت   ◂ یه شهرام پورصفن

 ، ن سپاه، برای طرح ترور جان بولتون، مشاور امنیت ملی پیشی 

ن سلیماین بود.   دادستاین بخسیر از انتقام کشیر
 
که به گفته

ن منتشر شد. گزارش  های  از تهدید مشابه علیه مایک پمپئو نت 
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کیفرخواست علیه فرهاد شاکری برای طرح   : ۲۰۲۴نوامیر   ◂

 . ۲۰۲۴به دستور سپاه، پیش از انتخابات ترور دونالد ترامپ 

های فردی بود. پاسخ آمریکا در همه موارد، پیگرد قضای  و تحریم

دی علیه رژیم نینجامید. یک از این توطئههیچ  ها به پاسخ راهتر

 (۲۰۲۳میلیارد دلار )سپتامیر  ۶. تبادل زندانیان و ۱۰-۷

مستقیم با ، پس از ماه۲۰۲۳سپتامتر  ۱۸در   غت 
ها مذاکره 

، از جمله سیامک میانجر  گری قطر، ایران پنج شهروند آمریکای 

قر و  نمازی )که نزدیک به هشت سال در زندان بود(، عماد سرر

مراد طاهباز را آزاد کرد. آمریکا پنج ایراین متهم یا محکوم به نقض 

میلیارد دلار از درآمدهای  ۶ال حدود تحریم را آزاد کرد و با انتق

 ایران که در کره جنویر مسدود بود، به حساب
های  در قطر نفنر

دوستانه  ط که فقط برای خرید کالاهای بشر موافقت کرد؛ با این سرر

 داری آمریکا قابل استفاده باشد. و تحت نظارت خزانه

 
 
با  اکتتر رخ داد. دولت بایدن اعلام کرد  ۷سه هفته بعد، حمله

سی نخواهد « تفاهمی آرام»قطر  دارد که ایران به این منابع دستر

داشت، و در عمل پول آزاد نشد. منتقدان استدلال کردند که 

های پول، این معامله الگوی نظر از منشأ و محدودیتصرف

را تثبیت کرد؛ و مدافعان پاسخ « گروگان در ازای منافع مالی»
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دوستانه دادند که پول متعلق به ایران بو  د، برای مقاصد بشر

 محدود شده بود و آزادی پنج شهروند آمریکای  ارزش آن را داشت. 

 (۲۰۲۴ – ۲۰۲۳ای )اکتیر . هفت اکتیر و جنگ چندجبهه۱۰-۸

 هفت اکتیر 

 حماس به جنوب اسرائیل در 
 
، که حدود ۲۰۲۳اکتتر  ۷حمله

گروگان برجای گذاشت، مرگبارترین   ۲۵۰کشته و بیش از   ۱۲۰۰

ها حماس را آموزش، تسلیح در تاری    خ اسرائیل بود. ایران سال روز 

 اطلاعایر آمریکا در 
 
ن مالی کرده بود. با این حال، جامعه و تأمی 

های نخست اعلام کرد شواهدی ندارد که مقامات ایراین از ماه

ریزی عملیایر آن بندی دقیق حمله آگاه بوده یا در برنامهزمان

 نقش مستقیم را اند مشارکت مستقیم داشته
ً
ن علنا ی ایران نت  . رهتر

 انکار کرد، هرچند آن را ستود. 

 های نیابت  جبهه

  ۲۰۲۳اکتتر  ۱۷از  عراق و سوریه:   ◂
 
، ۲۰۲۴تا اوایل فوریه

وهای  ۱۷۰نظامیان وابسته به ایران بیش از شبه حمله به نت 

  ۲۸آمریکای  انجام دادند. در 
 
 پهپادی به ۲۰۲۴ژانویه

 
، حمله

در اردن، سه نظامی آمریکای  را کشت. آمریکا « ۲۲برج »اه پایگ

وی قدس و  ۸۵فوریه بیش از  ۲در  هدف مرتبط با نت 

نظامیان را در عراق و سوریه بمباران کرد. پس از آن، شبه
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که —کندالله اعلام کرد حملات را متوقف میکتائب حزب

 از رویاروی  مسنشانه
ن  تقیم. ای بود از فشار تهران برای پرهت 

ها با موشک و پهپاد ، حوی  ۲۰۲۳از نوامتر  دریای شخ:   ◂

المندب حمله های تجاری در دریای سرخ و باببه کشنر 

این از کانال سوئز به شدت کاهش یافت. آمریکا کردند؛ کشتت 

( و ۲۰۲۳را تشکیل داد )دسامتر « نگهبان رفاه»ائتلاف دریای  

  ۱۲از 
 
ها را در یا، مواضع حوی  ، همراه با بریتان۲۰۲۴ژانویه

 ها ادامه یافت. یمن بمباران کرد. حملات حوی  

حملات محدود به شمال  ۲۰۲۳اکتتر  ۸الله از حزب لبنان:   ◂

هزار اسرائیلی از شمال تخلیه  ۶۰اسرائیل را آغاز کرد و حدود 

 شدند. 

. نخستی   حملات مستقیم ایران به اشائیل )آوریل و اکتیر ۱۰-۹

۲۰۲۴) 

 (۲۰۲۴آوریل  ۱۴و  ۱۳) ۱صادق وعده  

 هوای  اسرائیل به ساختمان کنسولی ۲۰۲۴آوریل  ۱در 
 
، حمله

وی   ارشد نت 
سفارت ایران در دمشق، محمدرضا زاهدی، فرمانده 

قدس در سوریه و لبنان، و چند افش دیگر را کشت. ایران در شب 

ن بار در تاری    خ جمهوری اسلامی، از خاک  ۱۳ آوریل، برای نخستی 

 به اسرائیل حمله کرد: بیش از خو 
ً
پهپاد، موشک  ۳۰۰د مستقیما
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کروز و موشک بالستیک. ائتلاقن از آمریکا، بریتانیا، فرانسه و اردن، 

 درصد پرتابه ۹۹با اسرائیل، بیش از 
 

ی کردند؛ هماهنکی ها را رهگت 

کشورهای عرب در این ائتلاف، ثمره  معماری امنینر پس از 

. بایدن از نتانیاهو خواست این موفقیت های ابراهیم بود پیمان

وزی»دفاعی را  تلفر کند و پاسخ را محدود نگه دارد. اسرائیل « پت 

 پدافند اسآوریل حمله ۱۹در 
 
در  ۳۰۰-ای محدود به یک سامانه

 اصفهان انجام داد. 

 ۲۰۲۴تحولات تابستان و پایی   

مرگ ابراهیم رئیسی در سقوط بالگرد.  : ۲۰۲۴مه  ۱۹  ◂

 جمهوری رسید. پزشکیان در ژوئیه به ریاستمسعود 

◂  ۳۱  
 
کشته شدن اسماعیل هنیه، رهتر دفتر   : ۲۰۲۴ژوئیه

سیاسی حماس، در مهمانشای دولنر در تهران، چند ساعت 

 پس از مراسم تحلیف پزشکیان؛ منسوب به اسرائیل. 

سیم انفجار هزاران پیجر و یر  : ۲۰۲۴سپتامیر  ۱۸و  ۱۷  ◂

 الله. اعضای حزب

کل   : ۲۰۲۴سپتامیر  ۲۷  ◂ کشته شدن حسن نصرالله، دبت 

 از حزب
 

وت؛ و سپس بخش بزرگ  اسرائیل به بت 
 
الله، در حمله

 موشکی حزب
 
 الله. فرماندهی ارشد و زرادخانه
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 (۲۰۲۴اکتیر  ۱) ۲وعده  صادق 

موشک بالستیک به اسرائیل شلیک کرد.  ۲۰۰ایران حدود 

ی مشارکت داشتند؛ بخسیر از ناوشکن های آمریکای  در رهگت 

های هوای  اسرائیل اصابت کرد، اما خسارت ها به پایگاهموشک

 پدافند موشکی  ۲۰۲۴محدود بود. آمریکا در اکتتر 
 
یک سامانه

 آمریکای  در اسرائیل مست« تاد»
 
ن را با خدمه قر کرد؛ نخستی 

ن سامانه ، اسرائیل ۲۰۲۴اکتتر  ۲۶ای در اسرائیل. در استقرار چنی 

ده، سامانه فته )اسدر عملیایر گستر ( ۳۰۰-های پدافند هوای  پیشر

های بالستیک ایران را و تأسیسات تولید سوخت جامد موشک

ن از حمله به تأسیسات  هدف قرار داد. آمریکا اسرائیل را به پرهت 

 ای تشویق کرده بود. ستهنفنر و ه

 تحلیل

دی  این دو دور حمله، دو واقعیت را آشکار کرد که پیامدهای راهتر

 موشکی ایران، که ستون 
 
 داشت. نخست، زرادخانه

 
بزرگ

 رژیم تلفر می
 

 آمریکا، اسرائیل بازدارندگ
 
شد، در برابر دفاع یکپارچه

در برابر و متحدان، اثر محدودی داشت. دوم، پدافند هوای  ایران 

وی هوای  اسرائیل آسیب های پذیر بود. هر دو واقعیت، فرضیهنت 

 رژیم را زیر سؤال برد. 
 

 بنیادین بازدارندگ
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 (۲۰۲۴دسامیر  ۸. فروپاسی  محور: سقوط اسد )۱۰-۱۰

الله، بس اسرائیل و حزب، یک روز پس از آتش۲۰۲۴نوامتر  ۲۷در 

ی هیئت تحریر الشام از ادلب گروه های مخالف سوری به رهتر

حمله کردند. در عرض یازده روز، حلب، حماه و حمص سقوط 

، بشار اسد به مسکو گریخت. حزب ۸کردند و در  الله دسامتر

یه درگت  اوکراین شده نتوانست به کمک او بیاید، روستضعیف

وهای خود را تخلیه کرد. سوریه که ایران از   ۲۰۱۱بود، و ایران نت 

ها میلیارد دلار و صدها کشته در آن هزینه کرده بود، در کمتر از ده

وت قطع « کریدور زمینن »دو هفته از دست رفت.  از تهران تا بت 

 شد. 

 مستقیم سیاست آمریکا نبود؛ آمریکا حضو 
 
ر این سقوط نتیجه

ق سوریه داشت و در تحولات نقش  محدودی در شمال سرر

گر نداشت. اما حاصل تجمعی چند عامل بود که آمریکا در هدایت

های درازمدت بر رژیم اسد )از جمله ها سهم داشت: تحریمآن

ار» الله، (، حمایت از جنگ اسرائیل علیه حزب۲۰۱۹« قانون سرن

 و محدود کردن منابع مالی ایران. 
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 ول زمان  فصل. جد۱۰-۱۱

 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۱۶  
 
لغو تروریسنر بودن  ۲۰۲۱فوریه

 هاحوی  
 اقدام حقوقر 

۱۸  
 
ن ادعای  ۲۰۲۱فوریه پس گرفیر

 بکاسنپ
 دیپلماسی

۲۵  
 
نظامیان در حمله به شبه ۲۰۲۱فوریه

 سوریه
 اقدام نظامی

آغاز مذاکرات وین؛  ۲۰۲۱آوریل 
؛  ن خرابکاری نطتن

 درصد ۶۰سازی غنن 

دیپلماسی و اقدام 
 ایران

 تحول داخلی ایران انتخاب رئیسی ۲۰۲۱ژوئن 

 
 
کیفرخواست طرح  ۲۰۲۱ژوئیه

اد ر  ربایش مسیح علیتن
 اقدام قضای  

ن  ۲۰۲۲ژوئن  های برچیدن دوربی 
 آژانس

 اقدام ایران

 نهای  » ۲۰۲۲اوت 
ن اروپا؛ « میر

کیفرخواست طرح ترور 
 بولتون

دیپلماسی و اقدام 
 قضای  

سپتامتر  ۱۶
۲۰۲۲ 

؛ آغاز  مرگ مهسا امینن
 جنبش

 تحول داخلی ایران
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

سپتامتر  ۲۳
۲۰۲۲ 

حمایت از  D-2مجوز عمومی 
سی به  دستر

نت  اینتر

دسامتر  ۱۴
۲۰۲۲ 

اخراج ایران از کمیسیون 
 مقام زن

دیپلماسی 
 چندجانبه

سپتامتر  ۱۸
۲۰۲۳ 

 ۶تبادل زندانیان و انتقال 
 میلیارد دلار

 گروگان
 
 معامله

 حماس ۲۰۲۳اکتتر  ۷
 
 ایتحول منطقه حمله

ها در آغاز حملات حوی   ۲۰۲۳نوامتر 
 دریای سرخ

 اقدام نیابنر 

۱۲  
 
آغاز حملات آمریکا به  ۲۰۲۴ژانویه

 هاحوی  
 اقدام نظامی

۲۸  
 
 اقدام نیابنر  ۲۲حمله به برج  ۲۰۲۴ژانویه

۲  
 
جویانه در حملات تلاقن  ۲۰۲۴فوریه

 عراق و سوریه
 اقدام نظامی

آوریل  ۱۴–۱۳
۲۰۲۴ 

 مستقیم  ۱وعده  صادق 
 
حمله
 ایران

قانون مهسا و قانون  ۲۰۲۴آوریل  ۲۴
SHIP 

 قانون کنگره

 تحول داخلی ایران مرگ رئیسی ۲۰۲۴مه  ۱۹
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 نوع اقدام رویداد تاری    خ

۳۱  
 
کشته شدن هنیه در  ۲۰۲۴ژوئیه

 تهران
 ایتحول منطقه

سپتامتر  ۲۷
۲۰۲۴ 

 ایتحول منطقه کشته شدن نصرالله

 مستقیم  ۲وعده  صادق  ۲۰۲۴اکتتر  ۱
 
حمله
 ایران

 اسرائیل به پدافند  ۲۰۲۴اکتتر  ۲۶
 
حمله

 و تأسیسات موشکی ایران
 اقدام نظامی

کیفرخواست طرح ترور  ۲۰۲۴نوامتر 
 ترامپ

 اقدام قضای  

 ایتحول منطقه سقوط اسد ۲۰۲۴دسامتر  ۸

 

 دولت بایدن۱۰-۱۲
 
 . کارنامه

 داوری کوتاه نمره سیاست

های حسن نیت )از گام
جمله لغو تحریم 

 ها(حوی  

رژیم آن را ضعف تفست  کرد؛  ۲
ها بعدها تهدید جهاین حوی  
 شدند

فت هسته ۲ مذاکرات وین سابقه در ای یر پیشر
 مذاکره

 
 سایه

 بازگشت درآمد نفنر رژیم ۲ های نفنر اجرای تحریم
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 داوری کوتاه نمره سیاست

 ترزیربنا برای اجرای سخت SHIP ۳قانون 

 ،
 

پاسخ به زن، زندگ
 آزادی

؛ بدون تغیت  ۲۰۰۹تر از قاطع ۳
 توازن قدرت

موفقیت ضدجاسوسی؛ بدون  ۳ های ترورپاسخ به توطئه
دی  راهتر

 
 هزینه

تأیید دوباره  الگوی  ۲ ۲۰۲۳تبادل زندانیان 
یگروگان  گت 

پاسخ به حملات نیابنر 
 در عراق و سوریه

 مؤثر، اما دیرهنگام ۳

 اثرپرهزینه و یر  ۲ هاپاسخ به حوی  

دفاع از اسرائیل و 
 مدیریت تشدید

های آشکار شدن محدودیت ۴
 ایران

 
 بازدارندگ

مستقیم در  سهم غت 
 فروپاسیر محور

ای ترین شکست منطقهبزرگ ۴
 رژیم

 

دی: شش درس از دوران بایدن. جمع۱۰-۱۳  بندی راهیر

جانبه، در برابر این رژیم، حسن نیت یک —درس نخست   ◂

های نخست بایدن، از لغو تحریم شود: گامضعف خوانده می

ها تا کاهش فشار دیپلماتیک، به تعدیل رفتار رژیم حوی  
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درصد پاسخ داده شد. این  ۶۰سازی نینجامید، بلکه با غنن 

 همان الگوی دوران بوش پدر است. 

بمذاکره ب —درس دوم   ◂ الاجل، به سود طرقن دون صرن

برد: در طول مذاکرات وین، ایران اش را پیش میاست که برنامه

 یک
 
 چندهفتهاز فاصله

 
 ای رسید. ساله با آستانه، به فاصله

همان  تر از قانون است: اجرا مهم —درس سوم   ◂

های  که در دوران ترامپ صادرات نفت ایران را به چند تحریم

تر، اند، در دوران بایدن با اجرای سستصد هزار بشکه رس

 میلیون بشکه برسد.  ۱.۵اجازه داد صادرات به 

، ارزش  —درس چهارم   ◂  مدن 
 
ابزارهای عملی برای جامعه

ن D-2مجوز  دارند:   و انزوای بی 
المللی ، مستندسازی حقوقر

ضان، به  رژیم در نهادهای سازمان ملل، بدون هزینه برای معتر

 کرد. این رویکرد باید بسط یابد.   رژیم هزینه تحمیل

 رژیم شکننده —درس پنجم   ◂
ی

تر از آن بود که بازدارندگ

« سه ستون»نشان داد که  ۲۰۲۴حملات  شد: فرض می

 رژیم
 

، موشک—بازدارندگ  نیابنر
 
های بالستیک و پدافند شبکه

 آسیب—هوای  
 

 همکی
 
پذیرند. این کشف، محاسبات همه

 داد.  تغیت   ۲۰۲۵ها را برای طرف
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دی» —درس ششم   ◂ رژیم، داران  و بدهی « عمق راهیر

ای که چهار دهه ساخته شد، در یک شبکه همزمان است: 

های  شکننده، بازیگراین قابل سال فروریخت؛ زیرا بر ائتلاف

 مالی
 
ها به تدری    ج ای تکیه داشت که تحریمحذف و پشتوانه

 فرسوده کرده بودند. 

 
 
ایطی به کاخ ۲۰۲۵دونالد ترامپ در ژانویه ن بار، در سرر ، برای دومی 

ترین موقعیت سفید بازگشت که جمهوری اسلامی در ضعیف

 هسته ۱۹۷۹ای خود از منطقه
 
ای آن در بود، اما برنامه

فته  پیشر
 
 تاری    خ خود قرار داشت. این ترکیب، زمینه

 
ترین مرحله

 پردازد. ها میتحولایر را فراهم کرد که فصل یازدهم به آن
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سپتامیر  – ۲۰۲۵فصل یازدهم: ترامپ، دوره  دوم )ژانویه

ی تا جنگ —( ۲۰۲۶  از فشار حداکی 

 شناخت  یادداشت روش

 رویدادهای  نوشته این فصل برخلاف فصل
، درباره  ن های پیشی 

شود که هنوز جریان دارند. در زمان نگارش )اواخر سپتامتر می

  ۲۸(، جنگ آمریکا و اسرائیل با جمهوری اسلامی که از ۲۰۲۶
 
فوریه

ن ماه خود شده و به تعبت  خدمات  ۲۰۲۶ آغاز شده، وارد هفتمی 

تبدیل شده است. اسناد « سیر جنگ فرسای»پژوهسیر کنگره، به 

اند، ارقام تلفات و خسارت شدهبندیرسمی این دوره هنوز طبقه

شوند، و شدت متفاوت گزارش میهای درگت  بهاز سوی طرف

اند. منابع این ها هنوز به تأیید مستقل نرسیدهبسیاری از روایت

 گزارش
ً
(، CRSهای خدمات پژوهسیر کنگره )فصل عمدتا

گزاری ن رسانه ها و ختر های های سازمانالمللی، گزارشهای معتتر بی 

ن  ی )از جمله هرانا و عفو بی  های الملل( و مجموعهحقوق بشر

 
 
مستندسازی عمومی است. هرجا ارقام متعارض است، دامنه

اعلام « موقت»های این فصل برآوردها ذکر شده است. ارزیایر 

  شوند. های بعدی کتاب بازبینن شوند و باید در ویرایشمی
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 قواعد پیشی   ۱۱-۱
 
 . نمای کلی: شکسی   همه

 خطوط قرمزی را که سیاست آمریکا در 
 
دوره  دوم ترامپ، همه

سال رعایت کرده بود، یکی پس از  ۴۶قبال جمهوری اسلامی طی 

ن بار   از هجده ماه، آمریکا برای نخستی 
دیگری درنوردید. در کمتر

 تأسیسات هسته
ً
(، ۲۰۲۵ان کرد )ژوئن ای ایران را بمبار مستقیما

م ماشه توسط اروپا حمایت کرد که از فعال ن سازی مکانت 

(، و سپس، ۲۰۲۵های سازمان ملل را بازگرداند )سپتامتر تحریم

 تمام
 

عیار را آغاز کرد که در همان روز همراه با اسرائیل، جنکی

ای، رهتر جمهوری الله علی خامنهنخست به کشته شدن آیت

 از فرماندهی نظامی و امنینر آن انجامید اسلامی، و بخش بزر 
 

گ

 
 
 دولت« تغیت  رژیم(. »۲۰۲۶)فوریه

 
ن از اعلام که همه های پیشی 

ن کرده بودند، به  صراحت در زمره  اهداف اعلام شد. رسمی آن پرهت 

با این همه، جمهوری اسلامی تا زمان نگارش این فصل فرونپاشیده 

ی برگزیدهاست. مجتنر خامنه شد، ساختار سپاه با  ای به رهتر

 هرمز و اعلام 
 
ن تنگه فرماندهان تازه بازسازی شد، و رژیم با بسیر

ترین اختلال تاری    خ در بازار جهاین نفت را بر آن، بزرگ« حاکمیت»

 دریای  بنادر ایران را برقرار 
پدید آورد. آمریکا در پاسخ، محاصره 

 صلح امضا شدند و فر ها و یک تفاهمبسکرد. آتش
 
وپاشیدند. نامه

این است: آیا —و شاید کل کتاب—پرسش محوری این فصل
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، به  تمام ابزارهای قدرت آمریکا، از جمله حذف رهتر
ً
ی تقریبا کارگت 

ن  کننده  رژیم رسیده است؟ پاسخ موقت به هدف تضعیف تعیی 

ترین وضعیت این فصل این است که رژیم از نظر مادی در ضعیف

نظر سیاسی هنوز پابرجاست، و تاری    خ خود قرار دارد، اما از 

های جنگ برای آمریکا، متحدانش و مردم ایران، بسیار هزینه

ن   کردند. بینن میتر از آن است که طراحان آن پیشسنگی 

۱۱-۲ .NSPM-2( ی   ۴: بازگشت فشار حداکی 
 
 (۲۰۲۵فوریه

 شناسنامه

یادداشت »ترامپ دو هفته پس از بازگشت به کاخ سفید، 

( را امضا کرد NSPM-2) ۲شماره  « نیت ملیجمهوری امریاست

ی»که بازگشت کامل  کرد: رساندن را مقرر می« فشار حداکت 

(، اجرای  ن صادرات نفت ایران به صفر )از جمله به چی 

 تحریمسخت
 
 همه

 
انه های های موجود، هدف قرار دادن شبکهگت 

ناوگان سایه، و همکاری با متحدان اروپای  برای بازگرداندن 

م ماشه پیش از انقضای آن یمتحر  ن های سازمان ملل از طریق مکانت 

دهد با ایران . همزمان، ترامپ اعلام کرد ترجیح می۲۰۲۵در اکتتر 

ای الله خامنهای به آیتنامه ۲۰۲۵کند، و در مارس « توافق»

ب  کرد. الاجلی دوماهه پیشنهاد میفرستاد که مذاکره را با صرن
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 تفاوت با دور نخست

ی دور دوم در سه نقطه با دور نخست تفاوت فشار حد اکت 

ای خود ترین وضعیت منطقهداشت. نخست، رژیم در ضعیف

الله تضعیف شده، اسد سقوط کرده و پدافند هوای  بود: حزب

 SHIP (۲۰۲۴)آسیب دیده بود. دوم، قانون  ۲۰۲۴ایران در اکتتر 

کننده  یافتها و بنادر خارجر در ابزار حقوقر برای تحریم پالایشگاه

برای  ۲۰۲۵داری در نفت ایران را فراهم کرده بود، و خزانه

ن بار پالایشگاه های مستقل چینن را تحریم کرد. سوم، نخستی 

 تهدید نظامی این بار باورپذیرتر بود. 

 (۲۰۲۵ژوئن  –. مذاکرات عمان )آوریل ۱۱-۳

، استیو ویتکاف، فرستاده  ویژه  ترامپ، و ۲۰۲۵آوریل  ۱۲در 

 ایران، با میانجر عبا
 
، وزیر خارجه ن س عراقجر گری عمان نخستی 

ن مذاکره  جدی دو  دور مذاکرات را در مسقط برگزار کردند؛ نخستی 

. در طول پنج دور مذاکره در مسقط و رم، گره ۲۰۱۸دولت از 

اصلی آشکار شد: آمریکا )پس از مواضع متناقض اولیه( خواستار 

ی ایران  سازی در خاک ایرانتوقف کامل غنن  شد، در حالی که رهتر

قابل مذاکره اعلام کرد. « خط قرمز»سازی را غنن  و حق غت 

ن به نتیجه نرسید. دور ای غنن پیشنهاد کنشسیوم منطقه سازی نت 
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ریزی شده بود، با برنامه ۲۰۲۵ژوئن  ۱۵ششم مذاکرات که برای 

 اسرائیل در 
 
 ژوئن هرگز برگزار نشد.  ۱۳آغاز حمله

تا  ۱۳« )شبچکش نیمه»روزه و عملیات ازده. جنگ دو ۱۱-۴
 (۲۰۲۵ژوئن  ۲۴

 زمینهپیش

ن ۲۰۲۵ژوئن  ۱۲در  المللی انرژی اتمی ، شورای حکام آژانس بی 

ن بار از  ، ایران را ناقض تعهدات پادماین خود ۲۰۰۵برای نخستی 

ه  اورانیوم  کیلوگرم   ۴۰۰درصد ایران به حدود  ۶۰شناخت. ذخت 

ده ۱۳رسیده بود. روز بعد،  ای را علیه ژوئن، اسرائیل عملیات گستر

ای، موشکی و فرماندهی نظامی ایران آغاز کرد که تأسیسات هسته

در همان ساعات نخست، شماری از فرماندهان ارشد نظامی و 

 ای را کشت. دانشمندان هسته

 (۲۰۲۵ژوئن  ۲۲شب )عملیات چکش نیمه

های سنگرشکن آمریکای  با بمب ۲-های یر افکنژوئن، بمب ۲۲در 

ن را هدف قرار دادند و ۵۷-یویر جر  ، تأسیسات فردو و نطتن

های کروز، تأسیسات اصفهان را زدند. این ها با موشکزیردریای  

 مستقیم آمریکا به خاک ایران برای هدف قرار دادن 
 
ن حمله نخستی 

 هسته
 
« نابود»ای بود. ترامپ اعلام کرد این تأسیسات برنامه

 اطلاعایر نشتاند؛ ارزیایر شده
 
یافته و برجن تحلیلگران های اولیه
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 نهای  ارزیایر کردند، و 
ً
مستقل، خسارت را جدی اما نه لزوما

ه  اورانیوم   پاسخ ماند. درصد یر  ۶۰پرسش درباره  سرنوشت ذخت 

 بسپاسخ رژیم و آتش

ژوئن با موشک به پایگاه العدید در قطر حمله کرد؛  ۲۳ایران در 

اپیش اطلاع داده شده بود و تلفایر نداشت، و ای که پیشحمله

ن « پاسخ نمادین»الگوی  بس در را تکرار کرد. آتش ۲۰۲۰الاسد عی 

۲۴  
 
، مجلس ایران ۲۰۲۵ژوئن با اعلام ترامپ برقرار شد. در ژوئیه

سی  قانوین برای تعلیق همکاری با آژانس تصویب کرد؛ ایران دستر

آزمای  و آژانس توان راسنر شده را ممنوع کرد به تأسیسات بمباران

ه  اورانیوم را از دست داد.   وضعیت ذخت 

م ماشه و بازگشت تحریم۱۱-۵ های سازمان ملل . مکانی  
 (۲۰۲۵)سپتامیر 

—، بریتانیا، فرانسه و آلمان )اروپای سه(۲۰۲۵اوت  ۲۸در 

مانده در های باقر عنوان طرف، به۲۰۲۰برخلاف آمریکا در 

م م—برجام ن ن فرایند مکانت  اشه را آغاز کردند. تلاش روسیه و چی 

سپتامتر  ۲۸برای تعویق آن در شورای امنیت ناکام ماند و در 

 تحریم ۲۰۲۵
 
های سازمان ملل که پیش از برجام برقرار بود همه

، ممنوعیت فعالیت های موشکی، بازگشت: تحریم تسلیحایر
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یر  ای. ریال در ها و منع انتقال فناوری هستهمسدودسازی دارای  

 شدت سقوط کرد. آن به

  ۱۴۰۴. فروپاسی  ریال، قیام دی ۱۱-۶
 
 ۲۰۲۶و کشتار ژانویه

 فروپاسی  اقتصادی

ی، بازگشت تحریم های سازمان ملل و ترکیب فشار حداکت 

ن و زمستان پیامدهای جنگ دوازده روزه، به فروپاسیر ریال در پایت 

داری آمریکا، سقوط انجامید. اسکات بسنت، وزیر خزانه ۲۰۲۵

ی « اوج»را  ۲۰۲۵ارزش ریال در دسامتر  د فشار حداکت  راهتر

 خواند. 

 قیام و کشتار

اضات از  ها در تهران با بسته شدن مغازه ۲۰۲۵امتر دس ۲۸اعتر

اض به وضعیت اقتصادی آغاز شد و به سرعت سراسری در اعتر

  ۹و  ۸شد. در 
 
نت، ۲۰۲۶ژانویه ، همزمان با قطع کامل اینتر

وهای سپاه و بسیج، به همراه شبه نظامیان خارجر که به نت 

که در ها از عراق وارد شده بودند، کشتاری را انجام دادند  گزارش

سابقه بود. بر اساس گزارش نیویورک تاری    خ جمهوری اسلامی یر 

ژانویه به شورای عالی امنیت ملی  ۹ای در الله خامنهتایمز، آیت

اضات را   لازم»دستور داد اعتر
 
 سرکوب کند. « به هر وسیله
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 شدگانبرآورد شمار کشته منبع

وهای  ۳۱۱۷ دولت ایران )رقم رسمی( نفر، شامل نت 
 امنینر 

 بههرانا )فهرست نام
 
نام، فوریه

۲۰۲۶) 
مورد تأییدشده؛ بیش از  ۷۰۰۷
 هزار مورد در دست بررسی ۱۱

 تا  ۵کم دست گزارشگر ویژه  سازمان ملل
ً
 ۲۰هزار و احتمال

 هزار

 تایم )به نقل از مقامات 
 
مجله

)  بهداشنر
 هزار ۳۰بیش از 

نشنال )اسناد  ایران اینتر
 یافته(نشت

 هزار ۳۶بیش از 

 
نفر « چند هزار»ژانویه پذیرفت که  ۱۷ای در الله خامنهآیت

اند و مسئولیت را متوجه آمریکا و اسرائیل دانست. کشته شده

فوریه از ملت عذرخواهی  ۱۱جمهور، در مسعود پزشکیان، رئیس

 اروپا در پاسخ به این کشتار، سپاه پاسداران را در 
 
کرد. اتحادیه

ها در برابر رار داد؛ گامی که سالهای تروریسنر قفهرست سازمان

 آن مقاومت کرده بود. 

 پاسخ آمریکا

ضان را تشویق کرد و چند بار تهدید کرد که اگر کشتار  ترامپ معتر

ادامه یابد، به ایران حمله خواهد کرد. اما در روزهای اوج کشتار، 
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این تهدیدها به اقدام نینجامید؛ ترامپ حنر از رژیم به خاطر وعده  

شده تشکر کرد، در حالی که مقامات ریزیهای برنامهعدامتوقف ا

دادند. کشتار ژانویه قضای  ایران همزمان صدور احکام را ادامه می

شده  آمریکا برای آغاز جنگ در سپس به یکی از توجیهات اعلام

 فوریه تبدیل شد. 

  ۲۸و کشته شدن رهیر )« خشم حماسی». عملیات ۱۱-۷
 
فوریه

۲۰۲۶) 

 زمینهپیش

وی نظامی در پس از کشتار ژانویه، آمریکا بزرگ ترین تمرکز نت 

 
 
به عراق را آغاز کرد. ترامپ در پیام  ۲۰۰۳منطقه از زمان حمله

 
 
 هسته۲۰۲۶وضعیت کشور )فوریه

 
ای را ( ادعا کرد ایران برنامه

 موشک
 
توانند به های  است که میبازسازی کرده و در حال توسعه

 اطلاعایر که با گزارش  آمریکا برسند؛ ادعای  
 
ن جامعه های پیشی 

ن تواین می ۲۰۳۵آمریکا )که ایران را تا  دانست( و با ادعای فاقد چنی 

  ۲۰۲۵برنامه در ژوئن « نابودی»
 
، ۲۰۲۶ناسازگار بود. در فوریه

های عادی در ایران به آژانس اعلام کرده بود که اجرای پادمان

ایط تهدید  توانست وضعیت میاست، و آژانس ن« ناممکن»سرر

ه را راسنر  ن آزمای  کند، هرچند شواهدی از تسلیحایر ذخت  سازی نت 

 نیافته بود. مذاکرات در فوریه ادامه داشت. 
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 عملیات

  ۲۸در 
 
و «( خشم حماسی»، آمریکا )با نام عملیات ۲۰۲۶فوریه

ده«( شت  غرّان»اسرائیل )با نام  ای را آغاز کردند. حملات گستر

دی ماهبهرهحملات نخست، با  ی از فریب راهتر شده، ها طراجگت 

الله علی سه نشست همزمان مقامات ارشد را هدف گرفت. آیت

اش، کشته شد. در ای، به همراه شماری از اعضای خانوادهخامنه

های بعد، فهرست بلندی از مقامات کشته شدند، روزها و هفته

زاده(، فرمانده  ک ل سپاه )محمد از جمله: وزیر دفاع )عزیز نصت 

وهای مسلح )عبدالرحیم موسوی(،  پاکپور(، رئیس ستاد کل نت 

(، وزیر اطلاعات  دبت  شورای عالی امنیت ملی )علی لاریجاین

(، فرمانده   )اسماعیل خطیب(، فرمانده  بسیج )غلامرضا سلیماین

ی( و رئیس سازمان اطلاعات  ضا تنگست  وی دریای  سپاه )علت  نت 

ده به سپاه )مجید خادمی(.  ی گستر حملات با حملات سایتر

های  خطاب به مردم ایران برای قیام ها و پیامها و رسانهزیرساخت

 همراه بود. 

 شدهاهداف اعلام

« تغیت  رژیم»ای هدف حملات را فوریه در بیانیه ۲۸ترامپ در 

الله، کشتار اعلام کرد و به حمایت ایران از حماس و حزب

ضان، شعار   حمله به شهروندان و «ریکامرگ بر آم»معتر
 
، سابقه
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ی نظامیان آمریکای  و گروگان استناد کرد. او و نتانیاهو  ۱۹۷۹گت 

ن بار در  از ایرانیان خواستند حکومت را سرنگون کنند. این نخستی 

سال بود که تغیت  رژیم به هدف رسمی و علنن عملیات نظامی  ۴۷

 شد. آمریکا تبدیل می

 جانشیت  

شده، ای، پش دوم رهتر کشته، مجتنر خامنه۲۰۲۶مارس  ۸در 

ی جمهوری اسلامی برگزیده شد. تحلیلگران در هفته های به رهتر

 از جدای  
وهای نخست جنگ، شواهد چنداین ده در نت 

های گستر

ط لازم تغیت  رژیم تلفر می—مسلح  نیافتند. —شودکه سرر

 ایجنگ منطقه، هرمز و «دفاع موزاییگ». پاسخ رژیم: ۱۱-۸

متمرکز که  دی غت  خوانده شده، « دفاع موزاییکی»رژیم با راهتر

های سپاه با اختیار محلی، حملات موشکی و پاسخ داد: یگان

های آمریکا و کشورهای عرب خلیج پهپادی به اسرائیل، پایگاه

فارس )بحرین، کویت، امارات، قطر، عربستان( انجام دادند. در 

های تاد ای هشدار زودهنگام و سامانهروزهای نخست، راداره

آمریکا در منطقه هدف قرار گرفتند و سفارت آمریکا در کویت 

مارس از حمله به همسایگان عذرخواهی  ۷بسته شد. پزشکیان در 

ل محدود دولت بر —کرد، اما حملات ادامه یافت  کنتر
 
که نشانه

 سپاه بود. 
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این مهم  هرمز بود. کشتت 
 
از همان روزهای  ترین اهرم رژیم، تنگه

خود را بر « حاکمیت»نخست متوقف شد و ایران در اواخر مارس 

ها عوارض وضع کند. تنگه اعلام کرد و کوشید برای عبور کشنر 

ای جنگ با اسرائیل را الله دو روز پس از کشته شدن خامنهحزب

ها از اواخر از سر گرفت، اسرائیل وارد جنوب لبنان شد، و حوی  

 مارس به جنگ 
 
، ۲۸۱۷پیوستند. شورای امنیت با قطعنامه

حملات ایران به کشورهای خلیج فارس را محکوم کرد. در مقابل، 

کل سازمان ملل و شماری از کشورها حملات آمریکا و اسرائیل  دبت 

ن محکوم کردند؛ منتقدان آن را  و نقض « جنگ تجاوزکارانه»را نت 

ن   الملل خواندند، و ایران با استناد بحقوق بی 
 
ه اصل عدم مداخله

( علیه آمریکا در دیوان داوری لاهه ۱۹۸۱های الجزایر )بیانیه

 شکایت کرد. 

ن در  مارس درخواست ترامپ برای حمایت  ۱۶متحدان ناتو و چی 

نظامی از بازگشای  تنگه را رد کردند، و ترامپ متحدان اروپای  و 

لاف، شدت نکوهش کرد. این انزوای نسنر در ائتآسیای  خود را به

 داشت.  ۱۹۹۱تفاوت آشکاری با جنگ خلیج فارس 
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 دریان  )آوریل بس، مذاکرات اسلام. آتش۱۱-۹
 –آباد و محاصره 

 (۲۰۲۶سپتامیر 

 رویداد تاری    خ

گری پاکستان؛ ای با میانجر بس دوهفتهآتش ۲۰۲۶آوریل  ۸
 اختلاف بر سر شمول لبنان

آوریل  ۱۲–۱۱
۲۰۲۶ 

دی ونس، آباد به ریاست جر مذاکرات اسلام
جمهور؛ بالاترین سطح مذاکره معاون رئیس

 ؛ بدون توافق۱۹۷۹از 

 دریای  آمریکا علیه کشنر  ۲۰۲۶آوریل  ۱۳
های آغاز محاصره 

« محاصره  دوگانه»مقصد یا مبدأ بنادر ایران؛ 
 در هرمز

 اسلامتفاهم»امضای  ۲۰۲۶ژوئن  ۱۷
 
برای پایان « آبادنامه

جنگ توسط ترامپ و پزشکیان؛ رفع 
 محاصره  دوگانه

۸  
 
نامه پس از حملات ایران به فروپاسیر تفاهم ۲۰۲۶ژوئیه

های تجاری برای تحکیم ادعای کشنر 
 حاکمیت بر هرمز

۱۳  
 
 دریای  آمریکا ۲۰۲۶ژوئیه

 بازگشت محاصره 

وط ایران انقضای رسمی تفاهم ۲۰۲۶اوت  نامه؛ اعلام سرر
 
 
، غرامت، رفع همه وهای آمریکای  )خروج نت 

 ها(تحریم
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 رویداد تاری    خ

اوت  ۲۴و  ۲۰
۲۰۲۶ 

طرد »و عملیات « روز دی اقتصادی»اعلام 
تهدید به تحریم هر کشوری که «: اقتصادی

 با ایران تجارت کند

 حملات هوای  آمریکا به مواضع  ۲۰۲۶سپتامتر  ۱
موج تازه 

 سپاه در جنوب ایران

سپتامتر  ۲۶–۲۳
۲۰۲۶ 

 راه ایران در سازمان ملل )آتش
 
 نقشه

 
بس ارائه
ای هرمز، پایان روزه، بازگشای  مرحله۶۰

 محاصره(؛ رد آن از سوی ترامپ

 
، مقامات آمریکای  اعلام کردهدر ماه اند که ارتش آمریکا های اخت 

درصد سطح پیش از جنگ  ۷۰تا  ۶۰جریان نفت از هرمز را به 

اند که ایران به بازگردانده است، و تحلیلگران دریای  گزارش داده

ل خود بر تنگه را تا حدی  ، کنتر دلیل استفاده از مست  عبور عماین

ای از فعالیت در همان حال، تصاویر ماهوارهاز دست داده است. 

 یر 
)نزدیک « کوه کلنگ»سابقه در تأسیسات زیرزمینن ساختماین

( در سال  ن  هسته ۲۰۲۶نطتن
 
ای را حکایت دارد که وضعیت برنامه

 پاسخ جنگ تبدیل کرده است. های یر به یکی از پرسش
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 ها. هزینه۱۱-۱۰

برآورد )منابع مختلف؛ تا تابستان  حوزه
۲۰۲۶) 

نظامی کشته، بیش از  ۲۳تا  ۱۹حدود  تلفات نظامی آمریکا
 زخمی )به گزارش آمریکا( ۷۵۰

 مالی جنگ 
 
هزینه

 برای آمریکا
 ۲۰۲۶میلیارد دلار تا ژوئن  ۱۱۰بیش از 

تلفات ایران 
نظامی(  )غت 

هزار زخمی به  ۳۳کشته و   ۳۴۰۰بیش از 
 
 
دوستانه  امور بشر

 
برآورد دفتر هماهنکی

 سازمان ملل

 هزار به برآورد آمریکا و اسرائیل ۶بیش از  تلفات نظامی ایران

 
 

اث فرهنکی آسیب به کاخ گلستان، چهلستون،  مت 
 ها بنای تاریجن قاپو و دهعالی

 نفت؛ بزرگ اقتصاد جهاین 
 
ترین اختلال تاری    خ در عرضه

 دلار ۱۰۰نفت برنت بالای 

 

. ارزیانر موقت: آیا این سیاست رژیم را تضعیف کرده ۱۱-۱۱

 است؟

 توان مادی —محور الف 

از این منظر، دوران دوم ترامپ مؤثرترین دوره  تاری    خ سیاست 

آمریکا در قبال جمهوری اسلامی بوده است. رهتر نظام، بخش 
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وی دریای  متعارف، بخش  ، نت   از فرماندهی نظامی و امنینر
 

بزرگ

وشیمی، و مهمی از پرتابگرهای موشکی، زیرساخت های انرژی و پتر

ته یا آسیب جدی دیده است. درآمد صادرایر رژیم از میان رف

، رژیم را از بخش عمده  دریای 
ای از درآمد نفنر محروم محاصره 

یافته حاکی های اطلاعایر نشتکرده است. با این حال، گزارش

 از توان موشکی خود را حفظ 
 

است که رژیم در مقاطعی بخش بزرگ

به تأیید برجن  ۲۰۲۶کرده بود، و حملات آن در تابستان 

 ن، مؤثرتر از روزهای نخست جنگ بوده است. تحلیلگرا

 رفتار —محور ب 

در این محور، نتیجه تا کنون عکس هدف بوده است. رژیمی که 

 هرمز را نکرده بود، آن  ۴۷در 
 
ن تنگه سال گذشته هرگز جرئت بسیر

را بست و مدعی حاکمیت بر آن شد. حملات مستقیم به 

طریق نیابنر تنها از  ۲۰۱۹کشورهای عرب خلیج فارس، که تا 

 هستهانجام می
 
ای، که شد، به رفتار عادی تبدیل شد. برنامه

تر زیر نظارت آژانس بود، به ابهام کامل فرو رفته است. به پیش

جای تعبت  دیگر، هنگامی که رژیم بقای خود را در خطر دید، به

تشدید »(، ۲۰۰۳و  ۱۹۸۸)الگوی « نشینن تاکتیکیعقب»

ی شده، بقای را این بار، خود هدف اعلامرا برگزید؛ زی« حداکت 

 رژیم بود و هیچ مست  خروج مشخصی برای آن تعریف نشده بود. 
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وعیت —محور ج   انسجام داخلی و مش 

ترین محور است. کشتار ژانویه، پیش از جنگ، نشان این پیچیده

 از جامعه گسسته است. کشته 
 

داد که پیوند رژیم با بخش بزرگ

 شدن خامنه
 
به ای بود. اما سه عامل از سابقهنمادین یر ای، صرن

ی کرده است: نخست،  تبدیل این گسست به فروپاسیر جلوگت 

وهای مسلح و نبود جدای   ده؛ دوم، انسجام نسنر نت  های گستر

نت و سرکوب مداوم که سازمان یایر را دشوار کرد؛ و قطع اینتر

 جنگ خارجر و آسیب به زیرساختسوم، اثر ملی
 
های گرایانه

نظامی )پلغ ( که ها، بیمارستانها، دانشگاهت  ها، بناهای تاریجن

بخسیر از جامعه را، حنر اگر به رژیم وفادار نیست، از استقبال از 

های اپوزیسیون، در حمله خارجر بازداشت. رضا پهلوی، از چهره

نظامی را که مارس از ترامپ و نتانیاهو خواست زیرساخت های غت 

هدف قرار ندهند؛ « زی کشور به آن نیاز دارندایرانیان برای بازسا»

 است. درخواسنر که نشان
 

ن دوگانکی  همی 
 دهنده 

 دو قرائت

ترین جنگ رژیم را از نظر مادی به ضعیف قرائت مدافعان: 

ی آن را حذف کرد، و تهدید  وضعیت تاری    خ خود رساند، رهتر

طور جدی کاهش داد. رژیمی که مردم خود را در ای را بههسته

وعینر برای دفاع نداشت و اقدام علیه ویه قتلژان عام کرد، مشر
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ی و حمله به آمریکاییان ها تروریسم، گروگانآن، پاسجن به دهه گت 

 یک ایران هستهبود. هزینه
 
ن است، اما هزینه ن ها سنگی  تر ای سنگی 

 بود. 

 مذاکره آغاز شد، مبنای حقوقر  قرائت منتقدان: 
 
جنگ در میانه

ن   نداشت، متحدان آمریکا را همراه نکرد، و اهداف المللی روشنن بی 

روز »ای برای بدون برنامه—به ویژه تغیت  رژیم—اششدهاعلام

 هستهبود. رژیم باقر ماند و رادیکال« بعد
 
ای از تر شد؛ برنامه

نظارت خارج شد؛ اقتصاد جهاین آسیب دید؛ و آسیب به 

، روایت رژیم را برا
 

اث فرهنکی نظامیان و مت  ی بخسیر از جامعه غت 

 باورپذیرتر کرد. 

 موقت دوره  دوم ترامپ۱۱-۱۲
 
 . کارنامه

نمره  سیاست
 )موقت(

 داوری کوتاه

NSPM-2  و فشار
ی  حداکت 

فشار اقتصادی مؤثر؛  ۴
 ساز فروپاسیر ریالزمینه

 سازیبست بر سر غنن بن ۲ ۲۰۲۵مذاکرات عمان 

آسیب واقعی؛ اما قطع نظارت  ۴ شبچکش نیمه
 آژانس

م  ن حمایت از مکانت 
 اروپا

 
 ماشه

بازگشت چارچوب حقوقر  ۴
ن   المللیبی 
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نمره  سیاست
 )موقت(

 داوری کوتاه

  ۲ پاسخ به کشتار ژانویه
 
تهدید بدون اجرا در لحظه

 کشتار

خشم حماسی )محور 
 الف(

حذف رهتر و فرماندهی؛  ۵
ترین وضعیت مادی ضعیف
 رژیم

خشم حماسی )محور 
 ب(

ن هرمز، حمله به  ۱ بسیر
 ایهمسایگان، ابهام هسته

 دریای  و طرد 
محاصره 
 اقتصادی

؛  ۴ محرومیت از درآمد نفنر
 جهاین 

 
 هزینه

 اسلامتفاهم
 
 فروپاسیر در کمتر از یک ماه ۲ آبادنامه

 

 های موقت. درس۱۱-۱۳

، حذف رژیم نیست:  —درس نخست   ◂  حذف رهیر

جمهوری اسلامی نهادی چندلایه است که در آن سپاه، نه فرد، 

وهای  ، بدون جدای  در نت  ستون قدرت است. حذف رهتر

 .  مسلح، به جانشینن انجامید، نه فروپاسیر

شده، عنوان هدف اعلامبه« تغیت  رژیم» —درس دوم   ◂

د: در مست  خروج را از رژیم می ، رژیم عقب ۲۰۰۳و  ۱۹۸۸گت 

ن میعقبنشست زیرا  ، بقای آن را تضمی  کرد. وقنر نشینن
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ای عقلاین نشینن هدف خود بقای رژیم باشد، هیچ عقب

ی است.   نیست؛ و نتیجه، تشدید حداکت 

، انقلاب نمی —درس سوم   ◂ نتانیاهو  سازد: قدرت هوان 

«. توان از هوا انقلاب کردنمی»خود در مارس پذیرفت که 

وها ی داخلی، جدای  در دستگاه تغیت  سیاسی در ایران به نت 

یک در نیاز دارد که هیچ« روز بعد»ای برای امنینر و برنامه

 طراج این جنگ محوریت نداشت. 

همان  المللی هنوز مهم است: اجماع بی    —درس چهارم   ◂

م ماشه را فعال کرد و سپاه را تروریسنر خواند،  ن اروپای  که مکانت 

یکا توانست جنگ را از مشارکت در جنگ خودداری کرد. آمر 

 برای بازگشای  هرمز بسازد. 
 آغاز کند، اما نتوانست ائتلاقن

 رژیم است:  —درس پنجم   ◂
 
این  آسیب به مردم، شمایه

دوباره  ۲۰۲۶آغاز شد، در  ۱۹۸۸در  ۶۵۵درس که از پرواز 

اث تأیید شد. حملات به زیرساخت نظامی و مت  های غت 

، مرز میان رژیم و ملت را ک
 

وضوح ه کشتار ژانویه بهفرهنکی

 رنگ کرد. ترسیم کرده بود، کم

ین—با پایان این فصل، بخش دوم کتاب های های دولتمرور دکتر

رسد. بخش سوم، به پایان می—جمهوریآمریکا در نه دوره  ریاست

ن  کند: صورت اففر و موضوعی بازخواین میسال را به ۴۷همی 
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ی، تروریسمها، گروگانمعماری تحریم ای، ، پرونده  هستهگت 

 .  نیابنر و حقوق بشر
 
 شبکه
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 های موضوعیبخش سوم: پرونده

صورت عمودی و بر اساس بخش دوم کتاب، سیاست آمریکا را به

وری دولت ها مرور کرد. این روش برای فهم منطق هر دولت صرن

ها است، اما یک محدودیت دارد: روندهای  را که از مرز دولت

کند. تحریمی که کارتر آغاز کرد، کلینتون تکه میکنند، تکهعبور می

ش داد، بوش پش هوشمند کر  د، اوباما به اوج رساند و ترامپ گستر

واحد است که « نظام»به ابزار جنگ اقتصادی تبدیل کرد، یک 

ن   قابل ارزیایر است. بخش سوم همی 
سال را  ۴۷تنها در نگاه اففر

ها، کند: تحریماز منظر شش پرونده  موضوعی بازخواین می

، پرونده  هستهگروگان ی، تروریسم و عملیات خارجر  گت 
 
 ای، شبکه

. هدف این بخش، پاسخ دادن به پرسسیر  ، و حقوق بشر نیابنر

صورت پراکنده مطرح کرد: در هر است که بخش دوم تنها به

 پرونده، کدام ابزار کار کرد، کدام کار نکرد، و چرا؟
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 هافصل دوازدهم: معماری تحریم

 . پرسش فصل۱۲-۱

ترین ابزار سیاست آمریکا در قبال جمهوری ها پیوستهتحریم

تا امروز، حنر یک روز نبوده  ۱۹۷۹نوامتر  ۱۴اند. از اسلامی بوده

« وضعیت اضطراری ملی»که ایران زیر نوعی تحریم آمریکا نباشد؛ 

ترین وضعیت اضطراری جاری در که کارتر اعلام کرد، طولاین 

وپنج فرمان اجرای  تاری    خ آمریکاست. طی این دوره، بیش از بیست

کنگره فقط برای ایران صادر یا تصویب   و بیش از ده قانون مستقل

شده، و شمار اشخاص و نهادهای ایراین در فهرست تحریم 

ترین شدهداری به هزاران رسیده است. ایران به یکی از تحریمخزانه

 کشورهای جهان تبدیل شده است. 

پاسخ « ها کار کردند؟آیا تحریم»با این همه، این پرسش که 

تر کردند، اما آن را ساقط ها ای ندارد. تحریمساده رژیم را فقت 

ن مذاکره آوردند، و بار دیگر ۲۰۱۳نکردند. یک بار ) ( رژیم را به مت 

( به تشدید رفتار انجامیدند. نهادهای امنینر رژیم را ۲۰۱۹)

تر کردند. این فصل می  متوسط را فقت 
 
کوشد با ثروتمندتر و طبقه

ایط اثربخسیر را « هاینسل»تفکیک  شناسای  کند، تحریم، سرر

سازوکارهای سازگاری رژیم را ردیایر کند، و به این پرسش پاسخ 

 تحریم
 
 چه کسی پرداخت. دهد که هزینه

ً
 ها را واقعا
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 . پنج نسل تحریم۱۲-۲

توان در پنج نسل های آمریکا علیه جمهوری اسلامی را میتحریم

بندی کرد. هر نسل، منطق، ابزار و هدف متفاویر داشت و دسته

 پاسجن به ناکامی نسل
ً
ن بود. بعدی، معمول  های نسل پیشی 

ابزارهای  منطق دوره نسل
 اصلی

 هدف

نخست: 
تحریم 
 گروگان

۱۹۷۹–
۱۹۸۱ 

اهرم مذاکره 
برای آزادی 

 هاگروگان

مسدودسازی 
ها؛ دارای  
تحریم 
 تجاری

 معامله

دوم: 
تحریم 
 تروریسم

۱۹۸۴–
۱۹۹۵ 

مجازات 
حمایت از 

تروریسم؛ 
محدودسازی 

 تسلیحات

فهرست 
حامیان 

تروریسم؛ 
عملیات 

استانچ؛ منع 
واردات 

(۱۹۸۷) 

 محدودسازی

سوم: 
تحریم 
جامع 
 جانبهیک

۱۹۹۵–
۲۰۰۵ 

مهار دوگانه؛ 
ی از  جلوگت 

 گذاریسرمایه

تحریم 
تجاری کامل؛ 

ن  نخستی 
تحریم ثانویه 

(ILSA) 

 مهار
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ابزارهای  منطق دوره نسل
 اصلی

 هدف

چهارم: 
تحریم 

هوشمند 
و 

 چندجانبه

۲۰۰۵–
۲۰۱۶ 

فشار بر 
 
 
برنامه
ای از هسته

طریق نظام 
 مالی

داری؛ خزانه
های قطعنامه
شورای 
امنیت؛ 
CISADA ؛

بانک مرکزی؛ 
تحریم نفنر و 

سوئیفت 
 اروپا

 مذاکره

پنجم: 
جنگ 

 اقتصادی

۲۰۱۸–
۲۰۲۶ 

فشار 
ی  حداکت 

بدون اجماع؛ 
سپس ترکیب 
با اقدام 

 نظامی

 
 
تحریم ثانویه

جانبه؛ یک
تحریم سپاه و 
؛   رهتر

دفتر
ماشه؛ 

محاصره  
 دریای  

تسلیم یا 
 فروپاسیر 

 

 عنوان اهرم معاملهنسل نخست: تحریم به

، هدقن ۱۹۸۰و  ۱۹۷۹در  ۱۲۲۱۱و  ۱۲۲۰۵، ۱۲۱۷۰های فرمان

رغم اثر ها. این نسل، بهمحدود و روشن داشتند: آزادی گروگان

، در نهایت به هدف خود رسید، زیرا دارای   ن های فوری ناچت 



— 268 — 

 بیانیه
 
های الجزایر تبدیل شد. درس این مسدودشده به پشتوانه

آن بود که تحریمی که هدف نسل، که بعدها کمتر به آن توجه شد، 

محدود و قابل دستیایر داشته باشد و طرف مقابل بداند در ازای 

ین شانس اثربخسیر را دارد. چه کاری برداشته می  شود، بیشتر

 عنوان مجازاتنسل دوم: تحریم به

، با درج ایران در فهرست حامیان تروریسم، منطق تحریم ۱۹۸۴از 

ها دیگر برای یک رد. تحریمتغیت  ک« مجازات»به « معامله»از 

هدف مشخص نبودند که با تحقق آن برداشته شوند، بلکه 

پاسجن دائمی به ماهیت رژیم بودند. این تغیت  منطق، که در 

های بعد ادامه یافت، یک پیامد ساختاری داشت: سراسر دهه

ه ن ای برای تغیت  رفتار نداشت، زیرا حنر با تغیت  رژیم دیگر انگت 

 ماند. های مرتبط باقر میو تحریم« حامی تروریسم»ب رفتار، برچس

 جانبهنسل سوم: تحریم جامع یک

، ۱۹۹۶در  ILSA، و ۱۹۹۵در  ۱۲۹۵۹و  ۱۲۹۵۷های فرمان

 جایگزینن »تحریم را جامع کردند. اما این نسل گرفتار 
 
بود: « مسئله

کت آمریکای  کنار می رفت و رقیب اروپای  یا آسیای  جای آن را سرر

قرار بود این مسئله را حل کند، اما هرگز اجرا نشد.  ILSAفت. گر می

کت های آمریکای  بیش از رژیم ایران نتیجه، تحریمی بود که به سرر
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آسیب زد، هرچند در بلندمدت، محرومیت صنعت نفت ایران از 

، اثری انباشنر داشت.   فناوری آمریکای 

 نسل چهارم: تحریم هوشمند و چندجانبه

«: تحریم مالی»وری بنیادین داشت. نخست، این نسل دو نوآ

، گلوگاهخزانه های  داری دریافت که دلار آمریکا و نظام بانکی جهاین

، برای تواند دور بزند، و بانکهستند که ایران نمی های خارجر

سی به بازار آمریکا، داوطلبانه از ایران فاصله می ند. حفظ دستر گت 

ای شورای امنیت، هقطعنامه«: گرای  چندجانبه»دوم، 

وعیت حقوقر برای تحریم دهمشر تر اروپا و آسیا فراهم های گستر

، مکمل ۲۰۱۲کرد، و تحریم نفنر اروپا و قطع سوئیفت در 

 آمریکا شد. این نسل تنها نسلی بود که به هدف تحریم
 
های ثانویه

ن مذاکره—اشاعلامی  طور آشکار رسید. به—آوردن رژیم به مت 

 تصادینسل پنجم: جنگ اق

ن  المللی آن به نسل پنجم، ابزارهای نسل چهارم را بدون اجماع بی 

فشار برای تسلیم »به « فشار برای مذاکره»ها را از کار گرفت، و آن

تغیت  داد. در این نسل، تمایز میان تحریم و جنگ به « یا فروپاسیر 

ن نهادهای تدری    ج کم ، تروریسنر شناخیر  رهتر
رنگ شد: تحریم دفتر

های ت، تحریم بانک مرکزی بر اساس تروریسم که کانالرسمی دول

دوستانه را دشوار کرد، و سرانجام در   دریای  و ۲۰۲۶بشر
، محاصره 



— 270 — 

سی هر کشوری که با ایران تجارت کند به دلار.  تهدید به قطع دستر

ین تغیت  رفتاری 
ین آسیب مادی را وارد کرد، اما کمتر این نسل بیشتر

 را به دست آورد. 

 تحریم۱۲-۳
 
 حقوق

 
 ها. نقشه

 تمایز بنیادین: تحریم اولیه و ثانویه

کت تحریم اولیه ها و شعب اشخاص آمریکای  )شهروندان، سرر

 ۱۹۹۵کند. از ها( را از معامله با ایران منع میخارجر آن
ً
، تقریبا

 معاملات آمریکای  با ایران ممنوع است، به جز استثناهای 
 
همه

دوستانه و  . محدود بشر اشخاص  تحریم ثانویهاطلاعایر

آمریکای  را هدف می کت یا بانک خارجر میغت  د: به سرر گوید اگر گت 

، از بازار یا نظام مالی آمریکا  با ایران در فلان بخش معامله کنن

 دوم شوی. قدرت واقعی تحریممحروم می
 
های آمریکا در این لایه

سی به بازار است، زیرا آمریکا تجارت چنداین با ایران ندارد  ، اما دستر

کت  سرر
 
 همه

ً
 های بزرگ جهان حیایر است. و دلار آمریکا برای تقریبا

 های اجران  کلیدیفرمان

 محتوا تاری    خ فرمان

اعلام وضعیت اضطراری ملی؛  ۱۹۷۹نوامتر  ۱۲۱۷۰
های دولت مسدودسازی دارای  

 ایران
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 محتوا تاری    خ فرمان

و  ۱۲۲۰۵
۱۲۲۱۱ 

 تحریم صادرات، واردات و سفر ۱۹۸۰آوریل 

 منع واردات کالاهای ایراین  ۱۹۸۷اکتتر  ۱۲۶۱۳

منع مشارکت آمریکای  در  ۱۹۹۵مارس  ۱۲۹۵۷
 نفت ایران

 
 توسعه

گذاری تحریم تجاری و سرمایه ۱۹۹۵مه  ۱۲۹۵۹
 کامل

 تلفیق و منع صادرات مجدد ۱۹۹۷اوت  ۱۳۰۵۹

وی  ۲۰۰۱سپتامتر  ۱۳۲۲۴ تحریم حامیان تروریسم )نت 
؛ کل سپاه، ۲۰۰۷قدس، 
۲۰۱۷) 

دهندگان سلاح تحریم اشاعه ۲۰۰۵ژوئن  ۱۳۳۸۲
ها، کشتار جمعی )سپاه و بانک

۲۰۰۷) 

 تحریم ناقضان حقوق بشر  ۲۰۱۰سپتامتر  ۱۳۵۵۳

وشیمی ۲۰۱۱نوامتر  ۱۳۵۹۰  تحریم بخش انرژی و پتر

۱۳۵۹۹  
 
مسدودسازی کامل اموال  ۲۰۱۲فوریه

 دولت و بانک مرکزی

های سرکوب و تحریم فناوری ۲۰۱۲آوریل  ۱۳۶۰۶
 شنود

 تحریم دورزنندگان تحریم ۲۰۱۲مه  ۱۳۶۰۸
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 محتوا تاری    خ فرمان

۱۳۶۲۲  
 
وشیمی ۲۰۱۲ژوئیه  تحریم خرید نفت و پتر

 تحریم خودرو و معاملات ریال ۲۰۱۳ژوئن  ۱۳۶۴۵

ها پس از بازگرداندن تحریم ۲۰۱۸اوت  ۱۳۸۴۶
 خروج از برجام

 تحریم فلزات ۲۰۱۹مه  ۱۳۸۷۱

 رهتر  ۲۰۱۹ژوئن  ۱۳۸۷۶
 تحریم دفتر

۱۳۹۰۲  
 
تحریم ساختمان، معدن،  ۲۰۲۰ژانویه

 صنعت و نساجر 

 تحریم تسلیحات متعارف ۲۰۲۰سپتامتر  ۱۳۹۴۹

 

 قوانی   کنگره

 نوآوری اصلی سال قانون

قانون تحریم ایران و 
 (ILSA/ISAلینر )

 جامع  ۱۹۹۶
 
ن تحریم ثانویه نخستی 

 علیه بخش انرژی

ش  قانون منع گستر
، بعدها INAایران )

INKSNA) 

دهندگان فناوری تحریم انتقال ۲۰۰۰
 تسلیحایر 

قانون حمایت از 
 (IFSAآزادی ایران )

ها به قانون؛ تبدیل تحریم ۲۰۰۶
 دموکراسی

 
 بودجه
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 نوآوری اصلی سال قانون

CISADA ۲۰۱۰ ین؛ تحریم بانک ن های تحریم بتن
 خارجر طرف معامله با سپاه

NDAA 2012 ،
 ۱۲۴۵ماده  

تحریم بانک مرکزی؛ الزام  ۲۰۱۱
 کاهش تدریجر خرید نفت

ITRSHRA ۲۰۱۲  بیمه و ، این ش به کشتت 
گستر

 اعضای سپاه

IFCA ۲۰۱۳ ؛ حساب های تحریم بخسیر
 محدود

INARA ۲۰۱۵  بازبینن کنگره بر هر توافق
 ایهسته

CAATSA ۲۰۱۷  تحریم کل سپاه بر اساس
 تروریسم؛ موشک

قانون مهسا و قانون 
SHIP 

ی برای سرکوب؛  ۲۰۲۴ تحریم رهتر
ها و بنادر تحریم پالایشگاه

 خارجر 

 

 سوم: فهرست
 
 های تروریست  گذاریلایه

 های اقتصادی، سه برچسب حقوقر لایهجدا از تحریم
ً
ای تقریبا

قابل های حامی تروریسم )از اند: فهرست دولتبرداشت ساختهغت 

برای  ۲۰۰۷)از  ۱۳۲۲۴(، تحریم سپاه بر اساس فرمان ۱۹۸۴

وی قدس و  عنوان برای کل سپاه(، و اعلام سپاه به ۲۰۱۷نت 
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ویژه در کنار ها، بهرچسب(. این ب۲۰۱۹سازمان تروریسنر خارجر )

ده  سپاه در اقتصاد ایران، هرگونه رفع تحریم واقعی را  نقش گستر

 کنند. شدت محدود میای، بهحنر در صورت توافق هسته

به زد؟۱۲-۴  صر 
ً
 . کدام لایه واقعا

 صادرات نفت: شاخص اصلی

نفت منبع اصلی درآمد ارزی دولت ایران بوده است. بنابراین، 

ین شاخص برای سنجش اثر تحریمصادرات نفت ب ها بر توان هتر

مادی رژیم است. ارقام زیر برآوردهای تقرینر بر اساس منابع 

ن  کتمختلف )آژانس بی  های ردیایر المللی انرژی، اوپک و سرر

های صادرات پنهان، باید با ویژه برای دورهنفتکش( است و به

 احتیاط خوانده شود. 

صادرات تقریتر نفت خام  دوره
 )بشکه در روز(

 عامل اصلی

۲۰۰۵–
۲۰۱۱ 

های نسل سوم تحریم میلیون ۲.۶تا  ۲.۲حدود 
اثری بر صادرات 

 نداشتند

۲۰۱۳–
۲۰۱۵ 

، تحریم ۱۲۴۵ماده   میلیون ۱.۲تا  ۱حدود 
 IFCAنفنر اروپا، 

۲۰۱۶–
۲۰۱۷ 

ها پس از رفع تحریم میلیون ۲.۵تا  ۲حدود 
 برجام
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صادرات تقریتر نفت خام  دوره
 )بشکه در روز(

 عامل اصلی

۲۰۱۹–
۲۰۲۰ 

چند صد هزار )رسمی(؛ با 
صادرات پنهان رو به 

 افزایش

ی؛ پایان  فشار حداکت 
 هامعافیت

۲۰۲۳–
۲۰۲۴ 

میلیون  ۱.۶تا  ۱.۳حدود 
) ن  به چی 

ً
 )عمدتا

اجرای سست؛ ناوگان 
 سایه

یافته؛ شدت کاهشبه ۲۰۲۶
های قابل اتکا در داده

 دست نیست

 دریای  
 جنگ و محاصره 

 
 کلیدی را آشکار می

 
کند: دو دوره  کاهش شدید این جدول یک نکته

(، با ابزارهای مشابه )تحریم ثانویه بر ۲۰۱۹و  ۲۰۱۳صادرات )

، بدون اجماع ۲۰۱۳خریداران( اما در بافت متفاوت )با اجماع در 

( رخ دادند. در هر دو دوره، اثر بر صادرات چشمگت  بود؛ ۲۰۱۹در 

، دوره  به  ۲۰۱۳اما تنها در  ن –۲۰۲۳تغیت  رفتار انجامید. همچنی 

، بدون اجرای دهد که همان تحریمنشان می ۲۰۲۴ های قانوین

 دهند. جدی، به سرعت اثر خود را از دست می

ط اثربخش    چهار ش 

 پنج نسل نشان می
 
ین اثر را دهد که تحریممقایسه ها زماین بیشتر

ط همزمان برقرار بوده استداشته  : اند که چهار سرر
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ط نخست   ◂ تحریم باید گلوگاهی را هدف  گلوگاه:   —ش 

د که ایران نمی آساین دور بزند. دلار و نظام بانکی تواند بهبگت 

ن گلوگاهی بودند؛ تجارت کالا )نسل   )نسل چهارم( چنی 
جهاین

 سوم( نبود. 

ط دوم   ◂ تحریم ثانویه تنها زماین مؤثر است که  اجرا:  —ش 

کت هرگز اجرا  ILSAنند اجرا خواهد شد. ها باور کها و بانکسرر

اجرا شدند و اثر  ۱۲۴۵و ماده   CISADAنشد و اثری نداشت؛ 

 داشتند. 

ط سوم   ◂ های بزرگ هرچه متحدان و قدرت اجماع:  —ش 

، اروپا ۲۰۱۲تر باشند، فضای دور زدن کمتر است. در همراه

ن قطعنامه ها را خود تحریم نفنر وضع کرد و روسیه و چی 

ن ، اروپا کوشید تحریم۲۰۱۹د؛ در پذیرفتن ها را دور بزند و چی 

 به خریدار اصلی تبدیل شد. 

ط چهارم   ◂ رژیم باید بداند در ازای چه  مسی  خروج:  —ش 

شود، و این وعده را باورپذیر ها برداشته میاقدامی، تحریم

ای محدود( روشن ، این مست  )توافق هسته۲۰۱۳بداند. در 

ط پمپئو برای رژیم معادل تسلیم ، دوازد۲۰۱۹بود؛ در  ه سرر

 شده خود تغیت  رژیم بود. ، هدف اعلام۲۰۲۶بود؛ در 
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ط همزمان برقرار بود، تنها دوره  ۲۰۱۳تا  ۲۰۱۲ای که هر چهار سرر

ها به تغیت  آشکار رفتار ای است که تحریماست؛ و این تنها دوره

 رژیم انجامیدند. 

 «اقتصاد دور زدن». سازگاری رژیم: تکامل ۱۲-۵

ای پیچیده از سازوکارهای سال، مجموعه ۴۷جمهوری اسلامی در 

دور زدن تحریم ساخته است که با هر نسل تحریم، تکامل یافته 

 است. 

 نمونه سازوکار اصلی دور زدن دوره

 
 
دهه

۱۹۸۰ 
بازار سیاه تسلیحات؛ 

 گروگانواسطه
 
 ها؛ معامله

ا؛ خرید از -ایران کنتر
ن و کره شمالی  چی 

 
 
دهه

۱۹۹۰ 
قراردادهای بیع متقابل با 

کت ؛ سرر های اروپای 
کت  های پوشسیر سرر

ی و  توتال در ست 
 پارس جنویر 

 
 
دهه

۲۰۰۰ 
؛  انتقال عملیات مالی به دیر

 های واسطهها؛ حسابصراقن 
 صراقن 

 
های شبکه
 امارات

۲۰۱۰–
۲۰۱۵ 

؛ پول نقد؛ «طلا در ازای گاز»
 های شخصیواسطه

اب و  پرونده  رضا صرن
بانک خلق ترکیه؛ 
 پرونده  بابک زنجاین 
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 نمونه سازوکار اصلی دور زدن دوره

۲۰۱۸–
۲۰۲۶ 

ناوگان سایه؛ خاموش کردن 
؛ انتقال کشنر  سیستم ردیایر
؛ تغیت  برچسب  به کشنر

های منشأ نفت؛ پالایشگاه
؛ استخراج  ن مستقل چی 

 رمزارز

صدها نفتکش 
های قدیمی با پرچم

 مصلحنر 

 

اب و بانک خلق  پرونده  صر 

اب، تاجر ایراین  در آمریکا بازداشت شد و  ۲۰۱۶ترک، در –رضا صرن

، شبکه ای را فاش کرد که از طریق بانک پس از همکاری با دادستاین

دولنر خلق ترکیه، میلیاردها دلار درآمد نفت و گاز ایران را به شکل 

طلا و معاملات صوری غذای  منتقل کرده بود. بانک خلق در 

نیویورک متهم شد. این پرونده نشان داد  در دادگاه فدرال ۲۰۱۹

ها در مقیاس کلان، بدون همدسنر نهادهای که دور زدن تحریم

 دولنر کشورهای ثالث ممکن نیست. 

 ناوگان سایه

های در نسل پنجم، ستون اصلی صادرات ایران، ناوگاین از نفتکش

های کشورهای کوچک، سیستم ردیایر قدیمی بود که با پرچم

کردند. این های پیچیده  پوشسیر فعالیت میکیتخاموش و مال
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ک بود، نفت   روسیه مشتر
 
ناوگان، که بخسیر از آن با ناوگان سایه

 در آب
ً
کرد و با های دیگر منتقل میهای مالزی به کشنر را معمول

های مستقل چینن به پالایشگاه« نفت مالزیای  »برچسب 

صدها  ۲۰۲۵تا  ۲۰۲۲های داری آمریکا در سالفروخت. خزانهمی

 ها سازگار شد. نفتکش را تحریم کرد، اما ناوگان با جایگزینن کشنر 

 نفعان اقتصاد دور زدنذی

این بود که ثروت و قدرت « اقتصاد دور زدن»پیامد ساختاری مهم 

اقتصادی را به سوی نهادهای  منتقل کرد که توانای  دور زدن را 

 خاتم
 

پاه، بنیادهای وابسته به الانبیای سداشتند: قرارگاه سازندگ

ی، ستاد اجرای  فرمان امام )که خزانه  ۲۰۱۳داری آمریکا در رهتر

ها میلیارد دلار برآورد کرد(، و هایش را دهآن را تحریم کرد و دارای  

. در ای از واسطهشبکه های خصوصی وابسته به نهادهای امنینر

دات و اقتصادی که کالا و ارز کمیاب است، کسی که کانال وار 

برد. به تعبت  سود می« رانت تحریم»فروش را در دست دارد، از 

پذیری بخش خصوصی مستقل ها ناخواسته، رقابتدیگر، تحریم

 را از میان بردند و انحصار نهادهای امنینر را تقویت کردند. 
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 . چه کش هزینه را پرداخت؟۱۲-۶

 متوسط
 
 طبقه

 تحریم
 
ین هزینه های چهارم و پنجم، سلویژه در نها را، بهبیشتر

 متوسط شهری پرداخت کرد: کارمندان و حقوق
 
این که طبقه بگت 

درصدی آن را فرسود؛  ۴۰درآمدشان با ریال بود و تورم 

توانستند ارز منتقل دانشجویاین که برای تحصیل در خارج نمی

کنند؛ و کارآفریناین که به دلیل انزوای بانکی، امکان تجارت خارجر 

، قانوین ندا شتند. بانک جهاین و پژوهشگران اقتصادی ایراین

را گزارش  ۲۰۱۸های پس از افزایش محسوس نرخ فقر در سال

وی متخصص، که از کرده  ۲۰۱۲اند. همزمان، موج مهاجرت نت 

ای شتاب گرفت. این همان طبقه ۲۰۱۸آغاز شده بود، پس از 

 جنبش
 
اصین است که در همه و  ۱۴۰۱، ۱۳۸۸—های اعتر

 محوری داشت.  نقش—۱۴۰۴

دوستانه  دارو و کالاهای بش 

ات پزشکی را استثنا تحریم ن های آمریکا همیشه غذا، دارو و تجهت 

-over« )انطباق بیش از حد»اند. اما در عمل، کرده

complianceکت( بانک که از ترس —های خارجر ها و سرر

سی به —کردندجریمه، حنر از معاملات مجاز خودداری می دستر

 ۲۰۱۹ برجن داروهای خاص را دشوار کرد. دیدبان حقوق بشر در 
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های نادر و سرطان، از جمله گزارش داد که بیماران مبتلا به بیماری

رو شدند. تحریم بانک (، با کمبود دارو روبهEBای )بیماران پروانه

، این مشکل را تشدید ۲۰۱۹مرکزی بر اساس تروریسم در سپتامتر 

 سوئیس»کرد. در پاسخ، 
 
دوستانه  ۲۰۲۰در « سازوکار تجارت بشر

، از اندازی راه ن شد که تنها بخسیر از مشکل را حل کرد. رژیم نت 

های فساد هدر ای دارو را در شبکهسوی دیگر، بخسیر از ارز یارانه

 طور کامل بر دوش تحریم انداخت. داد و مسئولیت کمبودها را به

 روایت رژیم

 ناکامیتحریم
 
های ها به رژیم یک توضیح آماده برای همه

های یت، فساد ساختاری، هزینهاش دادند. سوءمدیر اقتصادی

ن نظامی و منطقه های اقتصادی ناکارآمد، همه ای، و سیاستسنگی 

پنهان شد. « جنگ اقتصادی دشمن»در روایت رسمی زیر عنوان 

دشمن ما »شعار —طور کامل پذیرفته نشداین روایت هرگز به

ن  به یکی از  ۱۳۹۶از « گن آمریکاستجاست، دروغ میهمی 

اضات تبدیل شدشعارهای رایج ا اما برای بخسیر از جامعه، —عتر

وری را هدف گرفتند، های  که تحریمویژه در دورهبه ها کالاهای صرن

 باورپذیر بود. 
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 کند. رفع تحریم: اهرمی که به سخت  کار می۱۲-۷

تحریم تنها زماین ابزار مذاکره است که رفع آن باورپذیر باشد. 

 
 
ط، به سه دلیل ساختاری، دهد که این سرر سال نشان می ۴۷تجربه

 شود. سخنر برقرار میدر پرونده  ایران به

◂   :  از تحریم قفل قانون 
 

ن کنگره بخش بزرگ ها در قوانی 

« معافیت»تواند از جمهور تنها میاند. رئیسکدگذاری شده

ی  ن استفاده کند، که موقت و قابل لغو است. این همان چت 

( با درخواست ۲۰۲۲–۲۰۲۱است که ایران در مذاکرات وین )

ن »  شدین نبود. خواست حل کند و حلمی« تضمی 

یک نهاد ایراین ممکن است همزمان  پوشان: های هملایه  ◂

 هسته
 
ای، تروریسم، حقوق بشر و موشک بر اساس برنامه

ای )برجام( آن نهاد را از تحریم شده باشد. رفع تحریم هسته

ن دلیل، پس از برجام های دیگر آزاد نمیتحریم کند. به همی 

های بزرگ اروپای  همچنان از معامله با ایران بسیاری از بانک

 ری کردند. خوددا

کتبانک گریزی بازار: ریسک  ◂ های بزرگ، حنر پس ها و سرر

های از رفع رسمی تحریم، به دلیل ترس از بازگشت آن و جریمه

ن کردند. جان کری،  ن گذشته، از بازگشت به ایران پرهت  سنگی 
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ها را به حنر به اروپا سفر کرد تا بانک ۲۰۱۶وزیر خارجه، در 

 محدودی داشت. معامله با ایران تشویق کند 
 
 ؛ تلاسیر که نتیجه

پیامد این سه عامل، آن بود که ایران پس از برجام کمتر از آنچه 

انتظار داشت دریافت کرد، و این امر به استدلال مخالفان توافق 

اعتبار —«کندآمریکا به تعهداتش عمل نمی»که —در تهران

این استدلال را  ۲۰۱۸بخشید، حنر پیش از خروج ترامپ. خروج 

طور کامل تأیید کرد. نتیجه این است که در هر مذاکره  آینده، به

ی از گذشته دارد، زیرا باورپذیری  رفع تحریم ارزش مذاکرایر کمتر

 آن فرسوده شده است. 

 پنج نسل تحریم۱۲-۸
 
 . کارنامه

محور الف  نسل
 )توان(

محور ب 
 )رفتار(

محور ج 
 )انسجام(

نمره  
 کلی

نخست 
(۱۹۷۹–

۱۹۸۱) 

مثبت در  متوسط
بلندمدت 
 )الجزایر(

 ۴ منفن 

–۱۹۸۴دوم )
۱۹۹۵) 

 ۳ خنن   صفر محدود



— 284 — 

محور الف  نسل
 )توان(

محور ب 
 )رفتار(

محور ج 
 )انسجام(

نمره  
 کلی

سوم 
(۱۹۹۵–

۲۰۰۵) 

محدود؛ اثر 
انباشنر 
 بلندمدت

منفن  صفر
)تضعیف 

جناح 
 گرا(عمل

۳ 

چهارم 
(۲۰۰۵–

۲۰۱۶) 

شدت به
 مثبت

مثبت 
)مذاکره و 

 برجام(

 ۵ متناقض

پنجم 
(۲۰۱۸–

۲۰۲۶) 

شدت به
 مثبت

منفن 
 )تشدید(

متناقض؛ 
تقویت 

نهادهای 
 امنینر 

۳ 

 

 . هفت اصل برای سیاست تحریم۱۲-۹

 
 
 تجربه

 
ساله، هفت اصل برای طراج سیاست تحریم  ۴۷بر پایه

 مؤثر علیه جمهوری اسلامی قابل استخراج است: 

، نه کل اقتصاد را:   —اصل نخست   ◂  گلوگاه را هدف بگی 

سی رژیم به دلار، نظام بانکی و درآمد مؤثرترین تحریم ها، دستر

، بیشتر به نفت را هدف گرفتند. تحریم  کالای 
ده  های گستر

 مردم آسیب زدند تا رژیم. 
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تحریمی تحریمی که اجرا نشود، بدتر از نر  —اصل دوم   ◂

آموزد که تهدید آمریکا توخالی است. زیرا به بازار می است: 

 اصلی سیاست تحریم است. اعتبار، سر 
 
 مایه

یب اثر است:  —اصل سوم   ◂ یک تحریم  اجماع، صر 

جانبه با اجرای کامل، کمتر از تحریمی چندجانبه با اجرای یک

 گذارد. متوسط اثر دارد، زیرا فضای دور زدن را باز می

رژیم  هدف و مسی  خروج را روشن کن:  —اصل چهارم   ◂

ی، ک ن شود. دام تحریم برداشته میباید بداند در ازای چه چت 

باشد، « فروپاسیر »یا « تسلیم کامل»تحریمی که هدفش 

ه ن  کند. ای برای تغیت  رفتار ایجاد نمیانگت 

، نه فقط  —اصل پنجم   ◂ اقتصاد دور زدن را هدف بگت 

های های سپاه، ناوگان سایه و واسطهاقتصاد رسمی را: شبکه

ها را هدف یمی که آناند. تحر نفعان اصلی تحریمدور زدن، ذی

د، ناخواسته آن  کند. ها را تقویت مینگت 

 باز نگه دار:   —اصل ششم   ◂
ً
دوستانه را واقعا  کانال بش 

دوستانه را یر انطباق بیش از حد بانک
اثر ها، استثنای بشر

کند. سازوکارهای مشخص )مانند کانال سوئیس( و می

نت(، D-2مجوزهای روشن )مانند مجوز  هم  برای اینتر

 کنند. اند و هم روایت رژیم را تضعیف میانساین 
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د:  —اصل هفتم   ◂ ها در تحریم تحریم ابزار است، نه راهیر

تنهای  رژیم را به تغیت  بنیادین وادار نکردند. تنها ای بههیچ دوره

ایط ۲۰۱۳در ترکیب با دیپلماسی ) ( یا با فشار نظامی و سرر

وین )  ( نتیجه دادند. ۱۹۸۸، ۱۹۸۱بت 

دهم به پرونده ن  دو ای میفصل ست 
 
ن روز رابطه پردازد که از نخستی 

ی بهکشور آغاز شد و تا امروز ادامه دارد: گروگان عنوان ابزار گت 

 .  دولنر
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دهم: گروگان ی بهفصل سی    عنوان ابزار دولت  گی 

 . پرسش فصل۱۳-۱

ی جمهوری اسلامی تنها دولت مدرین است که با یک گروگان گت 

ی را در طول حیات خود به یک ابزار متولد شد و گروگان گت 

 ۱۹۷۹نهادمند سیاست خارجر تبدیل کرد. از تسخت  سفارت در 

طور پیوسته ، رژیم به۲۰۲۶تا بازداشت شهروندان دوتابعینر در 

ستفاده کرده است: برای ا« ارز مذاکره»عنوان ها بهاز انسان

شده  خود در خارج، امتیاز کسب پول، آزادی مأموران محکوم

های حساس. وزیر های غریر در لحظهسیاسی، و فشار بر دولت

 
 
 آمریکا در فوریه

 
دولت »عنوان ، هنگام اعلام ایران به۲۰۲۶خارجه

قانوین   تاریجن اشاره کرد: «حامی بازداشت غت 
 

ن پیوستکی ، به همی 

ی کارکنان سفارت آمریکا قدرت الله خمینن با تأیید گروگانآیت گت 

ها به بازداشت آمریکاییان و خود را تثبیت کرد، و ایران دهه

شهروندان دیگر کشورها برای کسب اهرم سیاسی ادامه داده 

 است. 

های آمریکا پرسش محوری این فصل آن است که کدام سیاست

( این رفتار ر  ا تشویق کرد و کدام آن را )و دیگر کشورهای غریر

پرهزینه ساخت. این پرسش با یک معضل اخلاقر واقعی گره 

خورده است: دولنر که موظف به حفاظت از شهروندانش است، 
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تفاوت باشد؛ اما هر ها یر تواند نسبت به سرنوشت گروگاننمی

گت  ای که آزادی گروگان را با امتیاز همراه کند، به گروگانمعامله

د که این کار سودآور است و قربانیان بعدی را در معرض آموز می

کند، اما نشان دهد. این فصل، آن معضل را حل نمیخطر قرار می

سال، چه پیامدهای   ۴۷های مختلف در طول دهد که انتخابمی

 اند. داشته

ی. چهار نسل گروگان۱۳-۲  گی 

  عامل دوره نسل
ی

  ویژگ
 
نمونه

 شاخص

ی گروگان گت 
مستقیم 
 دولنر 

۱۹۷۹–
۱۹۸۱ 

دانشجویان »
با « خط امام
 تأیید رهتر 

نقض آشکار 
مصونیت 
 دیپلماتیک

۵۲ 
دیپلمات؛ 

 روز ۴۴۴

ی گروگان گت 
 نیابنر 

۱۹۸۲–
۱۹۹۲ 

الله و حزب
جهاد »

با « اسلامی
 هدایت سپاه

انکارپذیری؛ 
قربانیان 

غریر در 
 لبنان

باکلی، 
اندرسون، 

ن   هیگیتن
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  عامل دوره نسل
ی

  ویژگ
 
نمونه

 شاخص

بازداشت 
« قضای  »

 هادوتابعینر 

۲۰۰۷–
 اکنون

سازمان 
اطلاعات 

سپاه و وزارت 
اطلاعات؛ 

های دادگاه
 انقلاب

پوشش 
؛ اتهام  حقوقر
جاسوسی؛ 

عدم به 
رسمیت 
ن  شناخیر

 تابعیت دوم

ها، نمازی
رضائیان، 

 زاغری

ربایش 
فراسرزمینن 
و نیابنر 

 جدید

۲۰۲۰–
 اکنون

سپاه و 
نظامیان شبه
 عراقر 

ربایش از 
کشورهای 

ثالث؛ 
ی گروگان گت 
 در عراق

شارمهد 
 ،) )دیر

تسورکوف 
 )عراق(

 

 «سازیقضان  »نسل سوم: نوآوری 

ی آشکار به ترین تحول در این تاری    خ، گذار از گروگانمهم گت 

—است. در این الگو، قرباین  ۲۰۰۷از حدود « بازداشت قضای  »

، پژوهشگر، روزنامه  شهروند دوتابعینر
ً
نگار یا تاجر که به معمول

همکاری با دولت »، «جاسوسی»به اتهام —ایران سفر کرده

شود، در بازداشت می «اقدام علیه امنیت ملی»یا « متخاصم

سی به وکیل مستقل محاکمه می شود، و دادگاه انقلاب بدون دستر
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شود. ایران تابعیت دوم را به به حبس طولاین یا اعدام محکوم می

سی کنسولی کشور دوم را رسمیت نمی شناسد و بنابراین دستر

دهد ادعا کند که پذیرد. این پوشش حقوقر به رژیم امکان مینمی

در کار نیست و فرد بر اساس قانون محکوم شده « گروگاین »

طور آشکار ها، بهها و آزادیبندی بازداشتاست، در حالی که زمان

 با مذاکرات و معاملات سیاسی هماهنگ است. 

 بازیگر اصلی: سازمان اطلاعات سپاه

، سازمان اطلاعات سپاه به بازیگر اصلی این پرونده ۲۰۰۹پس از 

ی از موارد، حنر دولت رسمی و وزارت تبدیل شد و در بسیار 

 ایران از بازداشت
 
گذاری بر ها یر خارجه اطلاع بودند یا توان تأثت 

« دو دست رژیم»های روشن ها را نداشتند. این یکی از نشانهآن

ن بررسی شد: در همان سالاست که در فصل های  که های پیشی 

اطلاعات سپاه  کردند، سازمانظریف و روحاین برجام را مذاکره می

 سیامک نمازی را بازداشت کرد. 
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 های آمریکان  )نسل سوم و چهارم(شمار گروگان. گاه۱۳-۳

آزادی یا  بازداشت نام
 شنوشت

 سازوکار آزادی

رابرت لوینسون 
 
 
)مأمور بازنشسته

 آی(یر اف

مارس 
۲۰۰۷ ،
جزیره  
 کیش

ناپدید؛ 
خانواده در 

مرگ  ۲۰۲۰
او را اعلام 

 کرد

 هرگز آزاد نشد

هاله اسفندیاری، 
کیان تاجبخش 

 )پژوهشگران(

آزادی با  ۲۰۰۷
وثیقه پس از 

 هاماه

فشار دیپلماتیک؛ 
انقلاب »اتهام 
 «مخملی

رکسانا صابری 
 نگار()روزنامه

 
 
ژانویه
۲۰۰۹ 

کاهش حکم در  ۲۰۰۹مه 
دادگاه 

 تجدیدنظر

ن  سه کوهنورد )شی 
بائر، جاش فتال، 

 سارا شورد(

 
 
ژوئیه
۲۰۰۹ 

۲۰۱۰–
۲۰۱۱ 

« 
 
 ۵۰۰« وثیقه

هزار دلاری برای 
هر نفر با 

گری میانجر 
 عمان

 ، امت  حکمنر
جیسون رضائیان، 
سعید عابدینن و 

 دیگران

۲۰۱۱–
۲۰۱۴ 

 
 
تبادل همزمان با  ۲۰۱۶ژانویه

برجام؛ پرداخت 
 میلیارد دلار ۱.۷
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آزادی یا  بازداشت نام
 شنوشت

 سازوکار آزادی

سیامک نمازی، 
 باقر نمازی

۲۰۱۵ ،
۲۰۱۶ 

سپتامتر 
)باقر  ۲۰۲۳

زودتر برای 
 درمان(

تبادل همراه با 
میلیارد  ۶انتقال 
 دلار

شیوئه وانگ 
)دانشجوی 
 پرینستون(

دسامتر  ۲۰۱۶
۲۰۱۹ 

تبادل با مسعود 
 سلیماین 

مایکل وایت 
 سرباز()کهنه

تبادل با مجید  ۲۰۲۰ژوئن  ۲۰۱۸
 طاهری

مراد طاهباز، عماد 
قر   سرر

سپتامتر  ۲۰۱۸
۲۰۲۳ 

تبادل همراه با 
میلیارد  ۶انتقال 
 دلار

جمشید شارمهد 
)ساکن آمریکا، 

 آلمان(
 
 تبعه

ربایش از 
 ، دیر
۲۰۲۰ 

اعدام، اکتتر 
۲۰۲۴ 

— 

ابت تسورکوف  ن الت 
)پژوهشگر، 

شده در ربوده
 عراق(

۲۰۲۳ ،
توسط 
کتائب 
 اللهحزب

آزادی، 
۲۰۲۵ 

فشار آمریکا بر 
 دولت عراق
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، در زمان اعلام ایران به قانوین عنوان دولت حامی بازداشت غت 

 تا هشت آمریکای  برآوردها از بازداشت دست
ً
کم چهار و احتمال

 جنگ، شلی ۲۰۲۶در ایران حکایت داشت. در مارس 
 
، در میانه

، در بغداد توسط کتائب حزبکیتلسون، روزنامه الله نگار آمریکای 

شده  خود را خواستار ضای بازداشتربوده شد و گروه آزادی اع

 شد. 

 بزرگ: چه دادیم، چه گرفتیم، چه شد؟۱۳-۴
 
 . شش معامله

آنچه به  آنچه آمریکا داد معامله
 دست آمد

 پیامد بعدی

الجزایر 
(۱۹۸۱) 

 ۸آزادسازی حدود 
؛  میلیارد دلار دارای 
منع دعاوی 

ها؛ تعهد گروگان
 عدم مداخله

 ۵۲آزادی 
 دیپلمات

هیچ عاملی 
مجازات نشد؛ 

ی در گروگان گت 
لبنان یک سال 

 بعد آغاز شد

ا -ایران کنتر
(۱۹۸۵–

۱۹۸۶) 

هزار  ۲بیش از 
موشک تاو و 

 قطعات هاوک

 ۳آزادی 
 گروگان

گروگان تازه در   ۳
ها ربوده همان ماه

 شدند

لبنان/پیکو 
(۱۹۹۰–

۱۹۹۱) 

وعده  مبهم 
؛ «حسن نیت»

میلیون دلار  ۲۷۸

 در لاهه

آزادی 
آخرین 
های گروگان

 لبنان

پایان نسل دوم؛ 
آغاز روایت 

 «وفای  آمریکایر »
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آنچه به  آنچه آمریکا داد معامله
 دست آمد

 پیامد بعدی

برجام 
(۲۰۱۶) 

میلیارد دلار  ۱.۷
وفصل لاهه(؛ )حل
 ایراین  ۷عفو 

 ۴آزادی 
 آمریکای  

بازداشت 
ها در همان نمازی
 هاماه

های تبادل
کوچک 

(۲۰۱۹–
۲۰۲۰) 

ایراین  ۲آزادی 
محکوم به نقض 

 تحریم

 ۲آزادی 
 آمریکای  

ها ادامه بازداشت
 یافت

قطر 
(۲۰۲۳) 

میلیارد  ۶انتقال 
دلار به حساب 
 ۵محدود؛ آزادی 

 ایراین 

 ۵آزادی 
 آمریکای  

 ۷پول پس از 
 
ً
اکتتر عملا
مسدود ماند؛ 

های بازداشت
 جدید

 

 گروگان« نرخ»تحلیل: 

دهد. نخست، این جدول یک الگوی تلخ اما روشن را نشان می

 هر معامله
ً
ای که آزادی گروگان را با منافع مالی یا آزادی تقریبا

های تازه های بعد با بازداشتها یا سالزنداین همراه کرد، در ماه

هر گروگان به تدری    ج افزایش یافت: از « بهای»دنبال شد. دوم، 

 
 
به صدها میلیون و سپس میلیاردها  ۱۹۸۰قطعات یدگ در دهه

 بندی آزادی. سوم، زمان۲۰۲۰و  ۲۰۱۰های دلار در دهه
ً
ها تقریبا
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 سیاسی هماهنگ بود: روز تحلیف ریگان 
 
همیشه با یک لحظه

مستقیم ۲۰۱۶(، روز اجرای برجام )۱۹۸۱) (، یا مذاکرات غت 

بندی ر زمانها برای رژیم نه تنها ارز مالی، بلکه ابزا(. گروگان۲۰۲۳)

 سیاسی بودند. 

در دفاع از این معاملات باید گفت که در بیشتر موارد، پول 

های مسدودشده یا درآمد نفنر در بود )دارای  « متعلق به ایران»

 آمریکا؛ و هر حساب
 
های محدود( و نه پرداخت مستقیم از خزانه

 آزادی شهروندانش را بر 
ً
، نهایتا ، از هر حزیر دولت آمریکای 

 مقدم داشت. اما از منظر گروگانملا 
 

، تفاویر حظات بازدارندگ گت 

کند که پول از کجا آزاد شده است؛ آنچه اهمیت دارد این نمی

 شد. است که بدون گروگان، آن پول آزاد نمی

 کشورهای دیگر: مقایسه۱۳-۵
 
 . تجربه

ی جمهوری اسلامی تنها آمریکا را هدف نگرفته است. گروگان گت 

 کشو 
 
الیا، که الگوهای متفاویر را تجربه رهای اروپای  و استر

 آزمودند، برای ارزیایر سیاست آمریکا آموزنده است. 
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 پیامد سازوکار آزادی پرونده کشور

ن زاغری بریتانیا -نازنی 
رتکلیف 

)بازداشت 
۲۰۱۶) 

پرداخت بدهی 
تاریجن حدود 

میلیون  ۳۹۳.۸
پوندی بابت قرارداد 

ن تانک های چیفیر
دوران شاه؛ آزادی 

 ۲۰۲۲مارس 

های بازداشت
بعدی شهروندان 
بریتانیای  ادامه 

 یافت

الیا -کایلی مور استر
ت  گیلتر

)بازداشت 
۲۰۱۸) 

تبادل با سه ایراین 
محکوم به طرح 

گذاری در بمب
تایلند؛ آزادی نوامتر 

۲۰۲۰ 

آزادی مأموران 
 محکوم

اولیویه  بلژیک
وندکاستیل 
)بازداشت 

۲۰۲۲) 

تبادل با اسدالله 
اسدی، دیپلمات 
محکوم به طرح 

گذاری در بمب
گردهمای  ویلپنت 

 ۲۰۲۳(؛ مه ۲۰۱۸)

آزادی یک 
–دیپلمات

تروریست 
محکوم؛ انتقاد 

ده  گستر
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 پیامد سازوکار آزادی پرونده کشور

یوهان  سوئد
فلودروس، 
دیپلمات 

 اروپا 
 
اتحادیه

)بازداشت 
۲۰۲۲) 

تبادل با حمید نوری، 
محکوم به حبس ابد 
برای مشارکت در 

؛ ژوئن ۱۳۶۷کشتار 
۲۰۲۴ 

آزادی یکی از 
عاملان کشتار 

؛ ۱۳۶۷
احمدرضا جلالی 
همچنان در 

 خطر اعدام

سسیل کولر و  فرانسه
ژاک پاری، 
اولیویه گروندو 

 و دیگران

؛  مذاکرات طولاین
 های تدریجر آزادی

فرانسه ایران را به 
ن  المللی دیوان بی 
ی  دادگستر

 کشاند

جمشید  آلمان
 شارمهد

هیچ؛ اعدام اکتتر 
۲۰۲۴ 

آلمان 
های کنسولگری

 ایران را بست

 

 ایتحلیل مقایسه

« تبادل با مأموران محکوم»دهد که الگوی مقایسه نشان می

ن خطرناک الیا، بلژیک، سوئد( از الگوی مالی نت  تر بود؛ زیرا به )استر

ی در  رژیم آموخت که هر عملیات تروریسنر یا جنایت حقوق بشر

ی و محاکمه بینجامد، با گروگان ی خاک اروپا، که به دستگت  گت 

است. به تعبت  دیگر، « بطالا»یک شهروند اروپای  قابل 

ی به ابزار دور زدن نظام قضای  کشورهای غریر تبدیل گروگان گت 
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، حکم تاریجن دادگاه آنتورپ را که برای ۲۰۲۳شد. تبادل اسدی در 

ن بار یک دیپلمات در حال خدمت ایران را به تروریسم  نخستی 

 یر 
ً
، ۲۰۲۴اثر کرد. تبادل نوری در محکوم کرده بود، عملا ن  نت 

 یکی از عاملان کشتار 
 
ن محاکمه بر اساس صلاحیت  ۱۳۶۷نخستی 

 جهاین را خنن  کرد. 

 های نهادی آمریکا. تحول پاسخ۱۳-۶

« مورد به مورد»آمریکا در طول چهار دهه، به تدری    ج از رویکرد 

ن ابزارهای نهادی برای مقابله با گروگان ی دولنر به سمت ساخیر گت 

 حرکت کرد. 

 محتوا اقدام سال

دستورالعمل  ۲۰۱۵
-PPDجمهوری ریاست

 )اوباما( 30

تأسیس فرستاده  ویژه  
جمهوری در امور ریاست
سلول »ها و گروگان

 بازیایر گروگان
در « همجوسیر

آی؛ اجازه  تماس یر اف
انها با گروگانخانواده  گت 

قانون رابرت لوینسون  ۲۰۲۰
 
 
)در قانون بودجه

)  تلفیفر

تثبیت قانوین نهادهای 
گروگان؛ معیارهای 

قانوین » ؛ امکان «بازداشت غت 
 تحریم عاملان



— 299 — 

 محتوا اقدام سال

ن به  ۲۰۲۱  »پیوسیر
 
اعلامیه
مقابله با بازداشت 
خودسرانه در روابط 

)به ابتکار « هادولت
 کانادا(

ن   بی 
 

المللی برای هماهنکی
های انزوای دیپلماتیک دولت

 گت  گروگان

 ۱۴۰۷۸فرمان اجرای   ۲۰۲۲
 )بایدن(

ابزارهای تحریم و ممنوعیت 
ی ویزا علیه عاملان گروگان گت 
قانوین   و بازداشت غت 

در « D»شاخص  ۲۰۲۴
هشدارهای سفر وزارت 

 خارجه

هشدار صری    ح درباره  خطر 
قانوین در ایران  بازداشت غت 

سپتامتر 
۲۰۲۵ 

فرمان اجرای  ترامپ 
های حامی دولت»برای 

قانوین   «بازداشت غت 

ل  امکان اعمال تحریم، کنتر
صادرات و ممنوعیت ورود، 
مشابه برچسب سازمان 

 تروریسنر خارجر 

قانون مقابله با  ۲۰۲۵
قانوین  بازداشت غت 

 )کنگره(

مجوز قانوین برای 
 گذاری کشورهابرچسب

۲۷ 
 
 
فوریه
۲۰۲۶ 

عنوان اعلام ایران به
ن  دولت حامی »نخستی 

قانوین   «بازداشت غت 

هشدار درباره  احتمال 
 
 
ممنوعیت استفاده از گذرنامه
 آمریکای  برای سفر به ایران
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 تحلیل

ی دولنر را از یک این مست  نهادی، تحولی مثبت است: گروگان گت 

ی « تهدید ساختاری»به یک « بحران موردی» با ابزارهای پیشگت 

طور کامل و مجازات تبدیل کرده است. اما هنوز یک ابزار کلیدی به

 
 
به کار گرفته نشده: ممنوعیت جغرافیای  استفاده از گذرنامه

 ۲۰۱۷ران، مشابه آنچه برای کره شمالی از آمریکای  برای سفر به ای

 
 
عنوان به ۲۰۲۶اعمال شده است. این ممنوعیت، که در فوریه

 احتمالی مطرح شد، می
 
را « اهداف بالقوه»تواند شمار گزینه

آمریکای  که خانواده در ایران دارند، –کاهش دهد، اما برای ایرانیان

 انساین جدی دارد. 
 
 هزینه

 دارد؟برنمی . چرا رژیم دست۱۳-۷

ی برای جمهوری اسلامی چهار کارکرد دارد که هیچگروگان یک گت 

 طور کامل خنن  نکرده است: های غرب تاکنون بهاز سیاست

سی به دارای   کارکرد مالی:    ◂
های مسدودشده که از هیچ دستر

 راه دیگری ممکن نبود. 

◂    : آزادی مأموران و عاملان محکوم در  کارکرد قضان 

، و بنابراین مصونیت عملی برای عملیات دادگاه های خارجر

 خارجر رژیم. 
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ایجاد اهرم و کانال مذاکره در زماین که کانال  کارکرد سیاسی:    ◂

 بندی نمادین. رسمی وجود ندارد؛ و زمان

و « جاسوسان دشمن»پشتیباین از روایت  کارکرد داخلی:    ◂

ها از ، ارعاب دیاسپورا و منصرف کردن دوتابعینر «نفوذ»

 مدین داخل ایران. 
 
 تعامل با جامعه

از میان این چهار کارکرد، کارکرد داخلی کمتر مورد توجه قرار گرفته 

، است. بازداشت پژوهشگران، روزنامه نگاران و فعالان دوتابعینر

فرستد: هرگونه فعالیت علمی، ه دیاسپورای ایراین میپیام روشنن ب

 یا مدین در ارتباط با داخل ایران، خطر زندان دارد. این امر 
 

فرهنکی

 ایراین و جهان را تضعیف کرده یکی از پل
 
های مهم میان جامعه

 است. 

 . کارنامه۱۳-۸

 داوری کوتاه نمره سیاست یا الگو

ها بدون آزادی گروگان ۲ (۱۹۸۱توافق الجزایر )
 سازمجازات؛ سابقه

ا-ایران ی پاداش مستقیم؛ گروگان ۱ کنتر گت 
 تازه

دیپلماسی سازمان ملل 
(۱۹۹۱) 

 پایان نسل دوم؛ روایت منفن  ۳
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 داوری کوتاه نمره سیاست یا الگو

میلیارد  ۱.۷تبادل برجام و 
 دلار

ی تازه در همان گروگان ۲ گت 
 هاماه

های کوچک بدون تبادل
 (۲۰۲۰–۲۰۱۹پول )

؛ یر  ۳  کمتر
 
اثر بر هزینه

 هابازداشت

 قطر )
 
  ۲ (۲۰۲۳معامله

ً
تأیید دوباره  الگو؛ پول عملا

 مسدود ماند

–۲۰۱۵ابزارهای نهادی )
۲۰۲۶) 

 گروگان ۴
 
ی؛ افزایش هزینه گت 
 مست  درست

الگوی تبادل با مأموران 
الیا(  محکوم )اروپا و استر

 اثر کردن نظام قضای  غربیر  ۱

 

ی دولت  . شش اصل برای مقابله با گروگان۱۳-۹  گی 

آزادی گروگان هدف است، اما  —اصل نخست   ◂

هر امتیاز، باید با این پرسش  نی   اهمیت دارد: « قیمت»

سنجیده شود که چند قرباین آینده را در معرض خطر قرار 

–۲۰۱۹های محدود )تر و تبادلهای کوچکدهد. پرداختمی

 کمتر ۲۰۲۰
 
 ی در این معیار دارند. ( هزینه

هرگز مأموران محکوم به تروریسم یا جنایت  —اصل دوم   ◂

یت را مبادله نکن: این نوع تبادل، نظام قضای  را به  علیه بشر
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کند و مصونیت عملی برای زین رژیم تبدیل میابزار چانه

 سازد. عملیات خارجر آن می

هزینه را متوجه عاملان کن، نه فقط  —اصل سوم   ◂

، امنینر و فرماندهان  ولت: د تحریم شخصی مقامات قضای 

 در بازداشت
ً
ها نقش سازمان اطلاعات سپاه که مستقیما

، هزینه را به  دارند، و پیگرد آنان بر اساس صلاحیت جهاین

ندگان منتقل میتصمیم  کند. گت 

وری است:  —اصل چهارم   ◂  غرنر صر 
ی

رژیم  هماهنگ

د و از رقابت ی هدف میکشورهای غریر را یکی پس از دیگر  گت 

برد. یک موضع ها برای آزادی شهروندانشان بهره میآن

ک ها پس از هر از جمله اخراج جمعی دیپلمات—مشتر

 گروگان—بازداشت جدید
 
ی را چندبرابر میهزینه  کند. گت 

ی بهی  از درمان است:  —اصل پنجم   ◂ هشدارهای  پیشگی 

سفر، شمار سفر صری    ح، و در صورت لزوم، محدودیت 

 انساین آن اهداف بالقوه را کاهش می
 
دهد؛ هرچند باید هزینه

 آمریکای  سنجیده شود. –های ایراین برای خانواده

ی را از پروندهگروگان  —اصل ششم   ◂ های دیگر جدا گی 

ها موازی و جدا پیش در مذاکرات برجام، پرونده  گروگان نکن: 

های تازه گرفت. گانرفت و رژیم بلافاصله پس از توافق، گرو 
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قانوین را بههر توافق آینده باید پایان بازداشت عنوان های غت 

 بخسیر از تعهدات خود داشته باشد. 

ی پیوند پردازد که با گروگانای میفصل چهاردهم به پرونده گت 

وت  تا  ۱۹۸۳نزدیک دارد: تروریسم و عملیات خارجر رژیم، از بت 

 توطئه
 
 . ۲۰۲۰های ترور در خاک آمریکا در دهه
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 فصل چهاردهم: تروریسم و عملیات خارجر 

 . پرسش فصل۱۴-۱

های لتبدون وقفه در فهرست دو  ۱۹۸۴جمهوری اسلامی از 

 آمریکا در 
 
حامی تروریسم آمریکا قرار داشته و وزارت خارجه

 خود، آن را گزارش
 
ترین دولت حامی تروریسم بزرگ»های سالانه

معرقن کرده است. عملیات خارجر رژیم در چهار « در جهان

ن و آمریکای شمالی—قاره و در —خاورمیانه، اروپا، آمریکای لاتی 

گذاری فجارهای جمعی، ربایش و بمبطیفن از ترور مخالفان تا ان

ده بوده است. این فصل، به  علیه اهداف یهودی و اسرائیلی گستر

 این عملیات را های فصلجای تکرار روایت
 
، همه ن های پیشی 

کند و به یک پرسش پاسخ واحد بررسی می« نظام»عنوان یک به

، تحریمی، دیپلماتیک یا نظامی—دهد: کدام نوع پاسخمی —قضای 

 این عملیات بازداشت؟رژ 
 
 از ادامه

ً
 یم را واقعا

 . معماری عملیات خارجر ۱۴-۲

عملیات خارجر جمهوری اسلامی توسط چند نهاد موازی اجرا 

 شود که گاه با هم رقابت و گاه همکاری دارند: می
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  نقش نهاد
ی

 ویژگ

وی قدس  نت 
 سپاه

عملیات فرامرزی؛ 
؛   نیابنر

 
هدایت شبکه

 واحدهای ویژه  ترور

ستون اصلی عملیات 
ای و بخسیر از منطقه

عملیات اروپای  و 
 آمریکای  

سازمان 
 اطلاعات سپاه

عملیات امنینر 
فرامرزی؛ ربایش و 

یگروگان  گت 

رو به  ۲۰۰۹از حدود 
ش  گستر

ترور مخالفان؛  وزارت اطلاعات
 جاسوسی؛ نفوذ

بازیگر اصلی ترورهای 
 
 
و  ۱۹۹۰اروپا در دهه
 ۲۰۱۸طرح ویلپنت 

الله لبنان حزب
)سازمان امنیت 

)  خارجر

عملیات در آمریکای 
، اروپا و آسیا ن  لاتی 

 بوئنوس آیرس، بورگاس

های شبکه
 ایجنای  اجاره

اجرای عملیات با 
 انکارپذیری کامل

باندهای جنای  در 
الیا  اروپا، آمریکا و استر

 
 
 ۲۰۲۰در دهه

 

 «سپاری جنان  برون»گذار به 

 مهم
 
های سپاری عملیات به شبکه، برون۲۰۲۰ترین تحول دهه

—هاجنای  بود. به جای اعزام مأموران ایراین یا استفاده از دیپلمات

به محکومیت یک دیپلمات در حال  ۲۰۱۸که در طرح ویلپنت 
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طور فزاینده از باندهای قاچاق مواد رژیم به—خدمت انجامید

ای استفاده کرده مکشان اجارههای جنای  و آدمخدر، اعضای گروه

 است. خزانه
 
 ناجر ابراهیم  ۲۰۲۴داری آمریکا در ژانویه

 
شبکه

، قاچاقجر مواد مخدر مرتبط با وزارت اطلاعات،  یفن زندشنر سرر

را به دلیل عملیات ترور و ربایش مخالفان تحریم کرد. سوئد در 

اعلام کرد رژیم از باندهای جنای  برای حمله به اهداف  ۲۰۲۴

سپاری، اسرائیلی در این کشور استفاده کرده است. این برون

شناسی قضای  را دشوار انکارپذیری رژیم را افزایش و مسئولیت

 کرده است. 

 . پنج دوره  عملیات خارجر ۱۴-۳

 (: صدور انقلاب و جنگ نیابت  ۱۹۸۸–۱۹۸۰دوره  نخست )

ن ترور رژیم در خاک آمریکا، تنها هشت ماه پس از تسخت    نخستی 

  ۲۲سفارت رخ داد: در 
 
، دیپلمات ، علی۱۹۸۰ژوئیه اکتر طباطبای 

 خود در بتسدا، مریلند، 
 
ن دوران شاه و مخالف رژیم، در خانه پیشی 

شده که مأمور رژیم بود کشته شد. به دست یک آمریکای  مسلمان

ن دهه،  قاتل به ایران گریخت و هرگز محاکمه نشد. در همی 

وت ) (، و موجر از ۱۹۸۳ویت )(، ک۱۹۸۳انفجارهای بت 

ای مرتبط با ( که به شبکه۱۹۸۶–۱۹۸۵ها در پاریس )گذاریبمب

 الله نسبت داده شد، رخ داد. ایران و حزب
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 (: ترور مخالفان و حملات فرامرزی۱۹۹۷–۱۹۸۹دوره  دوم )

ی علی فلاحیان، موجر از  پس از جنگ، وزارت اطلاعات به رهتر

(، کاظم ۱۹۸۹رد: قاسملو )وین، ترور مخالفان در اروپا را اجرا ک

، ۱۹۹۱(، بختیار )پاریس، ۱۹۹۰رجوی )ژنو،  ن (، و میکونوس )برلی 

الله با پشتیباین ایران، انفجارهای بوئنوس (. همزمان، حزب۱۹۹۲

ر ( را اجرا کرد، و حزب۱۹۹۴و  ۱۹۹۲آیرس ) تر
ُ
الله حجاز انفجار خ

ز کشور ترور ( را. شمار مخالفاین که در این دهه در خارج ا۱۹۹۶)

ی، از صد نفر فراتر شدند، به گزارش سازمان های حقوق بشر

 رفت. 

 (: وقفه در اروپا، جنگ در عراق۲۰۱۰–۱۹۹۷دوره  سوم )

طور (، ترورهای رژیم در اروپا به۱۹۹۷پس از حکم میکونوس )

محسوس کاهش یافت. تمرکز عملیات خارجر به عراق پس از 

وی قد ۲۰۰۳ س جنگ نیابنر علیه منتقل شد، جای  که نت 

وهای آمریکای  را هدایت کرد و مسئول مرگ صدها نظامی  نت 

 آمریکای  شناخته شد. 

 (: احیای عملیات جهان  ۲۰۲۰–۲۰۱۱دوره  چهارم )

ای ایران و ویژه در پاسخ به ترور دانشمندان هسته، و به۲۰۱۱از 

 های فلجتحریم
 
کننده، رژیم عملیات جهاین را از سر گرفت: توطئه

ن ) (؛ حملات همزمان علیه ۲۰۱۱ترور سفت  عربستان در واشنگیر
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 دیپلمات
 
های اسرائیلی در دهلی نو، تفلیس و بانکوک )فوریه

دشگران اسرائیلی در بورگاس بلغارستان (؛ انفجار اتوبوس گر ۲۰۱۲

 توسط حزب
 
 ۲۰۱۵(؛ ترور دو مخالف در هلند )۲۰۱۲الله )ژوئیه

به ایران نسبت داد؛ توطئه  ۲۰۱۹( که دولت هلند در ۲۰۱۷و 

گذاری در (؛ و طرح بمب۲۰۱۸علیه مخالفان عرب در دانمارک )

(، ۲۰۱۸گردهمای  سازمان مجاهدین در ویلپنت فرانسه )ژوئن 

که با بازداشت اسدالله اسدی، دیپلمات ایراین در وین، خنن  شد. 

ن دوره، رژیم روح  ۲۰۱۹نگار مخالف، را در الله زم، روزنامهدر همی 

اعدام کرد؛ و حبیب  ۲۰۲۰به عراق کشاند، ربود و در دسامتر 

 اعدام کرد.  ۲۰۲۳از ترکیه ربود و در  ۲۰۲۰چعب را در 

ات در خاک غرب و (: عملی۲۰۲۶–۲۰۲۱دوره  پنجم )
 سپاری جنان  برون

 
 
ده ۲۰۲۰دهه ترین موج عملیات رژیم ترین و جسورانهشاهد گستر

 در خاک کشورهای غریر بود: 

( مسیح ۲۰۲۲( و سپس قتل )۲۰۲۱طرح ربایش ) آمریکا:   ◂

اد؛ طرح ترور جان بولتون ) ر (؛ طرح ترور دونالد ۲۰۲۲علیتن

ها، طرج (؛ و به گزارش رسانه۲۰۲۴ترامپ پیش از انتخابات )

 
 
. حمله به سلمان رشدی در ۲۰۲۶تازه علیه ترامپ در ژوئیه
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 به رژیم نسبت ۲۰۲۲نیویورک )اوت 
ً
، هرچند مستقیما ن ( نت 

 بود.  ۱۹۸۹اده نشد، اجرای فتوای د

( اعلام کرد MI5سرویس امنیت داخلی بریتانیا ) بریتانیا:   ◂

 منتسب به ایران را خنن  کرده  ۲۰۲۲از 
 
بیش از بیست توطئه

نشنال، ۲۰۲۴است. در مارس  ، مجری ایران اینتر ، پوریا زراعنر

 در لندن با چاقو مورد حمله قرار گرفت. 

کوادراس، سیاستمدار اسپانیای  و -لآلخو ویدا اسپانیا:   ◂

، در نوامتر 
در مادرید با گلوله زخمی  ۲۰۲۳حامی مخالفان ایراین

 شد. 

الیا:   ◂ الیا در اوت  اسی  که ، پس از آن۲۰۲۵دولت استر

افروزی سازمان اطلاعایر این کشور رژیم را پشت حملات آتش

به یک کنیسه و یک رستوران یهودی در ملبورن و سیدین 

ن اخراج سفت  از شناخ ت، سفت  ایران را اخراج کرد؛ نخستی 

الیا پس از جنگ جهاین دوم.   استر

◂   : جمشید شارمهد از دیر ربوده و در  ربایش فراشزمیت 

 اعدام شد.  ۲۰۲۴اکتتر 
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 . جدول جامع: عملیات، پاسخ و نتیجه۱۴-۴

اثر  نوع پاسخ پاسخ غرب سال عملیات
 بازدارنده

ترور 
طباطبای  
 )مریلند(

قضای   نتیجهپیگرد یر  ۱۹۸۰
بدون 

 بازداشت

 هیچ

انفجارهای 
وت  بت 

خروج از لبنان؛  ۱۹۸۳
احکام غرامت 

 ها بعددهه

منفن  نشینن عقب
 )تشویق(

ترورهای 
 اروپا

۱۹۸۹–
۱۹۹۲ 

؛  سکوت نسنر
وگوی گفت»

 اروپا« انتقادی

دیپلماتیک 
 ضعیف

 منفن 

بوئنوس 
 آیرس

۱۹۹۲ ،
۱۹۹۴ 

ها کیفرخواست
و اعلان قرمز 

پل ) –۲۰۰۶اینتر
۲۰۰۷) 

قضای  
بدون 

 بازداشت

 محدود

ر  تر
ُ
کیفرخواست  ۱۹۹۶ خ

؛ بدون ۲۰۰۱
 پاسخ نظامی

قضای  
بدون 

 بازداشت

 منفن 
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اثر  نوع پاسخ پاسخ غرب سال عملیات
 بازدارنده

؛ ۱۹۹۲ میکونوس
حکم 
۱۹۹۷ 

حکم دادگاه با 
ن مسئول شناخیر

ی؛ فراخواین  رهتر
ان  جمعی سفت 

 اروپای  

قضای  + 
دیپلماتیک 

 جمعی

قوی 
)کاهش 

ترورها در 
اروپا به 

مدت 
حدود دو 

 دهه(

جنگ 
نیابنر 
 عراق

۲۰۰۴–
۲۰۱۱ 

ها شکار شبکه
در عراق؛ تحریم 

وی قدس  نت 

نظامی 
محدود + 

 تحریم

 ضعیف

 
 
توطئه
سفت  

 عربستان

محکومیت  ۲۰۱۱
عامل؛ 
های تحریم
 فردی

قضای  + 
 تحریم

 ضعیف

محکومیت  ۲۰۱۸ ویلپنت
(؛ ۲۰۲۱اسدی )

 
 
تحریم اتحادیه
اروپا بر وزارت 

اطلاعات 
(۲۰۱۹) 

قضای  + 
 تحریم

متوسط؛ 
شده خنن  

با تبادل 
۲۰۲۳ 
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اثر  نوع پاسخ پاسخ غرب سال عملیات
 بازدارنده

حملات 
نیابنر به 
وهای  نت 

آمریکا در 
 عراق

ن سلیماین  ۲۰۱۹ نظامی  کشیر
مستقیم 

علیه 
 فرماندهی

قوی در 
 مدتکوتاه

ها توطئه
در خاک 

 آمریکا

۲۰۲۱–
۲۰۲۴ 

ها؛ کیفرخواست
 هاتحریم

قضای  + 
 تحریم

 ضعیف

حملات در 
الیا  استر

اخراج سفت   ۲۰۲۴
(۲۰۲۵) 

دیپلماتیک 
 قاطع

هنوز قابل 
ارزیایر 
 نیست

 

 . کدام پاسخ بازدارنده بود؟۱۴-۵

ها ها و اثر آنبندی روشن از انواع پاسخجدول بالا امکان یک دسته

 کند: را فراهم می

 های مؤثرپاسخ

ی، همراه با پاسخ مسئولیت  ◂ شناسی قضان  رهیر

ی ایران را  دیپلماتیک جمعی:   رهتر
ً
حکم میکونوس که صراحتا

 
 
ان همه  همزمان سفت 

مسئول شناخت، همراه با فراخواین
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، مؤثرترین پاسخ در کل  سال به تروریسم  ۴۷کشورهای اروپای 

ن دولنر رژیم بود. رژیم برای نزدیک به دو دهه از ترور مخالفا

، ترکیب سه عنصر بود:  در اروپا دست کشید. کلید اثربخسیر

شواهد قضای  مستقل، هدف قرار دادن بالاترین سطح 

 واکنش کشورهای متعدد. تصمیم
 

ی، و یکپارچکی  گت 

ن سلیماین   اقدام مستقیم علیه فرماندهی عملیات:   ◂ کشیر

 متوجه تصمیم۲۰۲۰در 
ً
نده کرد و ، هزینه را مستقیما گت 

وهای آمریکای  در عراق را برای مدیر حملات کشن ده به نت 

کاهش داد. این پاسخ، که مشابه آن در کل تاری    خ این رابطه 

( رخ داده بود، قاعده  ۱۹۸۸بار پیش از آن )آخوندک تنها یک

 هزینه بودن عملیات نیابنر را شکست. یر 

 اثرهای کمپاسخ

های  که کیفرخواست  کیفرخواست بدون بازداشت:    ◂

، آمیا، اند و هرگز به دادگاه نمیان آن در ایرانمتهم ر تر
ُ
آیند )خ

 طرح
 
 ۲۰۲۰های دهه

 
(، ارزش مستندسازی دارند، اما هزینه

کنند. تنها استثنا، محدودیت سفر واقعی برای رژیم ایجاد نمی

خارجر متهمان است )مانند احمد وحیدی به دلیل اعلان قرمز 

 آمیا(. 

 که دارای  تحریم م های فردی: تحریم  ◂
قامات و فرماندهاین

ی دارد.  ن  یا سفری به غرب ندارند، اثر عملی ناچت 
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 های معکوسپاسخ

( و عدم ۱۹۸۴خروج از لبنان ) نشیت  پس از حمله: عقب  ◂

ر ) تر
ُ
، به رژیم آموخت ۲۰۱۹( و به حملات ۱۹۹۶پاسخ به خ

، ابزاری کارآمد و کم  نیابنر
 
 هزینه است. که تروریسم و حمله

( و نوری ۲۰۲۳آزادی اسدی ) دل عاملان محکوم: تبا  ◂

ترین دستاوردهای قضای  ها، مهم( در ازای گروگان۲۰۲۴)

اثر کرد و به رژیم نشان داد که حنر محکومیت در غرب را یر 

 دادگاه، پایان ماجرا نیست. 

 روابط  همزمان با ترور: « وگوی انتقادیگفت»  ◂
 
ادامه

–۱۹۹۲جریان داشت )اروپا،  عادی با رژیم در حالی که ترورها 

(، به آن پیام داد که عملیات خارجر بر روابط ۱۹۹۷

 دیپلماتیک اثری ندارد. 

: از آمریکا تا اروپا. برچسب۱۴-۶  های تروریست 

های تروریسنر علیه جمهوری اسلامی و نهادهای گذاریبرچسب

ش  ۴۷آن، در طول  سال به تدری    ج از آمریکا به دیگر کشورها گستر

 است:  یافته

 سال صادرکننده برچسب

 ۱۹۸۴ آمریکا دولت حامی تروریسم
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 سال صادرکننده برچسب

عنوان سازمان الله بهحزب
 تروریسنر خارجر 

 ۱۹۹۷ آمریکا

وی قدس )فرمان   ۲۰۰۷ آمریکا (۱۳۲۲۴نت 

 نظامی حزب
 
 اروپا اللهشاخه

 
 ۲۰۱۳ اتحادیه

تحریم بخش عملیات وزارت 
 اطلاعات

 اروپا
 
 ۲۰۱۹ اتحادیه

عنوان سپاه پاسداران به
 سازمان تروریسنر خارجر 

 ۲۰۱۹ آمریکا

 ۲۰۲۴ کانادا سپاه پاسداران

دولت حامی بازداشت 
قانوین   غت 

  آمریکا
 
فوریه
۲۰۲۶ 

سپاه پاسداران )پس از کشتار 
 ژانویه(

 اروپا
 
 ۲۰۲۶ اتحادیه

 
 اروپا در 

 
ن سپاه توسط اتحادیه ، پس از ۲۰۲۶تروریسنر شناخیر

های حقوقر )نیاز به حکم دادگاه ها مقاومت که با استدلالسال

یک کشور عضو( و سیاسی )حفظ کانال دیپلماتیک( توجیه 

ده  می  عطفن بود. این تحول نشان داد که کشتار گستر
 
شد، نقطه

وریسنر در خاک اروپا، ها عملیات تر مردم ایران، بیش از دهه

 موضع اروپا را تغیت  داد. 
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 . کارنامه۱۴-۷

 هانمونه نمره نوع پاسخ

شناسی قضای  مسئولیت
ی + واکنش جمعی  رهتر

 میکونوس ۵

اقدام مستقیم علیه 
 فرماندهی

 سلیماین  ۴

الیا ) ۴ اخراج دیپلماتیک قاطع (؛ آلمان ۲۰۲۵استر
ن کنسولگری ها، )بسیر

۲۰۲۴) 

فهرست حامیان تروریسم؛  ۴ گذاری تروریسنر برچسب
 سپاه

کیفرخواست بدون 
 بازداشت

، طرح ۳ ر تر
ُ
 آمیا، خ

 
های دهه

۲۰۲۰ 

وی  ۲ های فردیتحریم تحریم فرماندهان نت 
 قدس

 وگوی انتقادی اروپاگفت ۱ وگو همزمان با ترورگفت

؛ ابقیق۱۹۸۴لبنان  ۱ نشینن یا عدم پاسخعقب ر تر
ُ
 ؛ خ

 اسدی؛ نوری ۱ تبادل عاملان محکوم
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 . پنج درس۱۴-۸

نده برسد: هزینه باید به تصمیم —درس نخست   ◂ تنها  گی 

های  که بالاترین سطح رژیم را هدف گرفتند، بازدارنده پاسخ

 بودند. 

یب اثر است:  —درس دوم   ◂  غرب، صر 
ی

 یکپارچگ

 اروپا با هم واکنش نشان داد. رژیم 
 
میکونوس مؤثر بود زیرا همه

 واکنش
 

 ها بهره برده است. همواره از پراکندگ

وزی قضان  باید از تبادل مصون  —درس سوم   ◂ هر پی 

، تنها زماین محکومیت عاملان در دادگاه باشد:  های غریر

 ارزش بازدارنده دارد که قابل معامله نباشد. 

، پاسخ جدید برون —درس چهارم   ◂ سپاری جنان 

، انکارپذیری رژیم با استفاده از شبکه طلبد: می های جنای 

ها و افزایش یافته است. پاسخ مؤثر، هدف قرار دادن واسطه

ن صری    ح رژیم برای اقدامات آنان است، بدون  مسئول شناخیر

 انتظار برای شواهد کامل ارتباط مستقیم. 

ی دو روی یک یسم و گروگانترور  —درس پنجم   ◂ گی 

ی برای آزادی عاملان تروریسم رژیم از گروگان اند: سکه گت 

د مقابله با یکی، بدون دیگری،  استفاده کرده است. هر راهتر

 ناقص است. 
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 اخت  محور ای میفصل پانزدهم به پرونده
 
پردازد که در دو دهه

 هسته
 
آکتور ای، از ر اصلی سیاست آمریکا بوده است: برنامه

 . ۲۰۲۶تا تأسیسات زیرزمینن کوه کلنگ در  ۱۹۶۷تحقیقایر 
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 ایفصل پانزدهم: پرونده  هسته

 . پرسش فصل۱۵-۱

 هسته  ۲۰۰۲از اوت 
 
ن فاش شد، برنامه ای که وجود تأسیسات نطتن

ایران به محور اصلی سیاست آمریکا در قبال جمهوری اسلامی 

 هر ابزاری را علیه این 
ً
تبدیل شد. در بیش از دو دهه، آمریکا تقریبا

، دیپلماسی  برنامه به کار گرفت: انکار فناوری، افشای اطلاعایر

کننده، های فلجشورای امنیت، تحریم هایچندجانبه، قطعنامه

ی، توافق هسته ای، خروج از توافق، و سرانجام خرابکاری سایتر

دهد: بمباران مستقیم و جنگ. این فصل به یک پرسش پاسخ می

 به تأخت  انداخت یا محدود کرد، و کدام 
ً
کدام ابزار برنامه را واقعا

« زمان گریز»آن را تشی    ع کرد؟ شاخص اصلی این فصل 

(breakout time است: مدت زماین که ایران برای تولید )

ای نیاز دارد، اورانیوم با غنای تسلیحایر کاقن برای یک سلاح هسته

د.   اگر تصمیم به این کار بگت 

 برنامه۱۵-۲
 
 . هفت مرحله

 اصلی دوره مرحله
ی

 سیاست آمریکا ویژگ

اث شاه –۱۹۵۷ مت 
۱۹۷۹ 

رآکتور تحقیقایر تهران؛ 
 
 
 بلندپروازانه

 
برنامه
وگاه  هانت 

همکاری 
وط؛ نگراین  مشر

 از بازفرآوری
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 اصلی دوره مرحله
ی

 سیاست آمریکا ویژگ

احیای 
 پنهان

۱۹۸۴–
۲۰۰۲ 

 خان؛ طرح
 
های شبکه

 
 
یفیوژ؛ برنامه سانتر

)بخش « آماد»
)  تسلیحایر

انکار فناوری؛ 
فشار بر 

ن   کنندگانتأمی 

افشا و 
 تعلیق

۲۰۰۲–
۲۰۰۵ 

ن و اراک؛  افشای نطتن
سازی با تعلیق غنن 

 اروپا

حمایت محدود 
از دیپلماسی 

 اروپا

ش و  گستر
 تحریم

۲۰۰۶–
۲۰۱۳ 

 ۱۹از صفر تا حدود 
یفیوژ؛  هزار سانتر

درصد؛  ۲۰سازی غنن 
 فردو

شورای امنیت؛ 
ها؛ تحریم

 خرابکاری

–۲۰۱۳ محدودیت
۲۰۱۹ 

ک و   اقدام مشتر
 
برنامه

ده  برجام؛ بازرسی گستر
توافق؛ سپس 

 (۲۰۱۸خروج )

نقض 
 تدریجر 

۲۰۱۹–
۲۰۲۵ 

ها؛ عبور از سقف
درصد؛  ۶۰سازی غنن 

یفیوژهای  سانتر
فته؛ برچیدن  پیشر

ن   هادوربی 

ی؛  فشار حداکت 
 مذاکرات ناکام

بمباران و 
 ابهام

۲۰۲۵–
۲۰۲۶ 

ن  حملات به فردو، نطتن
و اصفهان؛ قطع 
همکاری با آژانس؛ 

 جنگ

اقدام نظامی 
 مستقیم
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 (۲۰۰۲–۱۹۸۴احیای پنهان )

 هستهالله خمینن در سالآیت
 
ای را های نخست انقلاب، برنامه

 به غرب می
 

 وابستکی
 
اسلامی و نشانه دانست و آن را متوقف غت 

 حملات شیمیای  و و به—کرد. اما جنگ با عراق
 
ویژه تجربه

ای ، مرکز فناوری هسته۱۹۸۴این نگاه را تغیت  داد. از —موشکی

 عبدالقدیرخان ۱۹۸۷ن احیا شد. در اصفها
 
، ایران از شبکه

ن طرح  نخستی 
یفیوژ را دریافت کرد و پاکستاین ها و قطعات سانتر

 
 
فتهطرح ۱۹۹۰در دهه  های پیشر

 
و  ۱۹۹۰تر را. در اواخر دهه

 
 
زاده، به مدیریت محسن فخری« طرح آماد»، ۲۰۰۰اوایل دهه

های انفجاری ایشطراج کلاهک، آزم—بخش تسلیحایر برنامه را

آرشیو »پیش برد. اسناد این طرح، که در —و ادغام با موشک

توسط اسرائیل از تهران خارج  ۲۰۱۸گرد آمده بود، در « ایهسته

 شد. 

ش و تحریم )  (۲۰۱۳–۲۰۰۶گسی 

ش ۲۰۰۶پس از پایان تعلیق در  ی گستر ، برنامه با سرعت چشمگت 

ط یافت. در حالی که آمریکا بر پیش « یش از مذاکرهتعلیق پ»سرر

یفیوژ به حدود پافشاری می هزار  ۱۹کرد، ایران از چند صد سانتر

یفیوژ نصب  سانتر
 
 ۲۰سازی غنن  ۲۰۱۰شده رسید، در فوریه

درصد را آغاز کرد، و تأسیسات زیرزمینن فردو را در دل کوه ساخت 



— 323 — 

 هوای  متعارف مصون بود. این دوره، مهم
 
 که از حمله

 
ترین نمونه

شناسی این کتاب است: رژیم در پاسخ در گونه« ارنتشدید متق»

به هر قطعنامه و تحریم، ظرفیت را افزایش داد تا اهرم مذاکرایر 

 آینده را بسازد. 

 (۲۰۲۵–۲۰۱۹نقض تدریحیر )

د  از « گامبهگام»پس از خروج آمریکا از برجام، ایران با راهتر

کرد؛   درصد را آغاز  ۶۰سازی غنن  ۲۰۲۱تعهدات کاست. در آوریل 

نظامی قانع ، کنندهسطج که هیچ کاربرد غت  ای ندارد و از نظر فنن

یفیوژهای   مست  تا سطح تسلیحایر را پیموده است. سانتر
بیشتر

 
 
فته ن  IR-6پیشر های آژانس را برچید و را در فردو نصب کرد، دوربی 

سی بازرسان را محدود کرد. تا مه  ه  اورانیوم ۲۰۲۵دستر  ۶۰، ذخت 

، ۲۰۲۵ژوئن  ۱۲کیلوگرم رسید. در   ۴۰۰به حدود  درصد ایران

ن بار از  ، ایران را ناقض ۲۰۰۵شورای حکام آژانس برای نخستی 

 تعهدات پادماین خود شناخت. 

 (۲۰۲۶–۲۰۲۵بمباران و ابهام )

چکش »( و عملیات ۲۰۲۵ژوئن  ۱۳حملات اسرائیل )از 

ن و ۲۰۲۵ژوئن  ۲۲آمریکا )« شبنیمه ( تأسیسات فردو، نطتن

ان را هدف قرار دادند. ارزیایر دقیق خسارت هنوز مورد اصفه

مناقشه است. پیامد مستقیم، قطع همکاری ایران با آژانس بود: 
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سی به تأسیسات بمباران  ایران دستر
 
شده را ممنوع کرد و در فوریه

های عادی ناممکن است. آژانس اعلام کرد اجرای پادمان ۲۰۲۶

ه  توان راسنر  درصد را از دست داد. در  ۶۰آزمای  سرنوشت ذخت 

، اراک و اردکان دوباره هدف قرار ۲۰۲۶جنگ  ن ، تأسیسات نطتن

 یر گرفتند، و تصاویر ماهواره
سابقه در ای، فعالیت ساختماین

ن را نشان می« کوه کلنگ»تأسیسات زیرزمینن  دهد. در نزدیک نطتن

ناشناخته  ۲۰۰۲زمان نگارش، وضعیت برنامه بیش از هر زماین از 

 . است

 . زمان گریز: شاخص اصلی۱۵-۳

جدول زیر برآوردهای تقرینر زمان گریز را بر اساس اظهارات 

شده نشان میمقامات آمریکای  و تحلیل دهد. این ارقام های منتشر

ویژه، اند و باید با احتیاط خوانده شوند؛ بهفنن –برآوردهای سیاسی

پذیر است و زمان زمان گریز تنها مدت لازم برای تولید ماده  شکاف

 شود. ادغام کلاهک را شامل نمی لازم برای ساخت و 

زمان گریز  دوره
 تقریتر 

 عامل اصلی تغیی  

؛ تعلیق هاسال ۲۰۰۶پیش از  ن  ظرفیت ناچت 

حدود یک سال  ۲۰۱۲–۲۰۰۹
 یا کمتر 

؛ استاکس ن ش نطتن نت گستر
 آن را کند کرد

ً
 موقتا
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زمان گریز  دوره
 تقریتر 

 عامل اصلی تغیی  

 ۲۰۱۳اواخر 
)پیش از توافق 

 موقت(

یفیوژ؛  ۱۹حدود  ماه ۳تا  ۲ هزار سانتر
ه    درصد ۲۰ذخت 

۲۰۱۶–۲۰۱۸ 
 )برجام(

ه حدود یک سال یفیوژها و ذخت 
 کاهش سانتر

درصد؛  ۶۰سازی غنن  چند هفته ۲۰۲۲–۲۰۲۱
فته یفیوژهای پیشر  سانتر

ژوئن –۲۰۲۳
۲۰۲۵ 

حدود یک تا دو 
 هفته

ه  حدود  کیلوگرم   ۴۰۰ذخت 
 درصد ۶۰

پس از ژوئن 
۲۰۲۵ 

آسیب به تأسیسات؛  نامعلوم
ه ناشناخته؛  سرنوشت ذخت 

 نبود بازرسی

وساز جنگ؛ ساخت نامعلوم ۲۰۲۶
؛ ابهام کامل  زیرزمینن

 
 سیاست هستهاین جدول، روشن

 
ای ترین شاخص کارنامه

آزمای  طور قابل راسنر ای که زمان گریز بهآمریکاست. تنها دوره

افزایش یافت، دوران برجام بود. پیش و پس از آن، با وجود 

ها و فشارها، زمان گریز پیوسته کاهش یافت. ها، خرابکاریتحریم
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  ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵حملات نظامی 
ً
یکی ایران را کاهش احتمال ن توان فت 

 آزمای  را از میان برده است. داده، اما شاخص قابل راسنر 

 . ارزیانر ابزارها۱۵-۴

 انکار فناوری

، ۲۰۰۰و  ۱۹۹۰های در دهه ن ، چی  ن ، فشار آمریکا بر آرژانتی 

ن  سی ایران به فناوریروسیه و دیگر تأمی  های کلیدی کنندگان، دستر

ها به تأخت  انداخت. اما شکست در الرا محدود کرد و برنامه را س

 خان، این دستاورد را تضعیف کرد. 
 
شناسای  زودهنگام شبکه

ن انکار فناوری، ایران را به سوی بومی سازی سوق داد که همچنی 

 تر کرد. در بلندمدت برنامه را در برابر فشار خارجر مقاوم

 افشای اطلاعان  

ن و اراک ) ، توسط مخالفان و با تأیید اطلاعات ۲۰۰۲افشای نطتن

، توسط آمریکا، فرانسه و بریتانیا( و آرشیو ۲۰۰۹آمریکا(، فردو )

، توسط اسرائیل(، هر بار رژیم را مجبور کرد ۲۰۱۸ای )هسته

د. این ابزار،   پنهان را اعلام کند و زیر بازرسی بتر
 
بخسیر از برنامه

 پنهان رژیم ترین و مؤ هزینهکم
 
ثرترین ابزار در محدود کردن گزینه

 بوده است. 
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 خرابکاری و ترور

(، ترور ۲۰۱۰–۲۰۰۸نت، )استاکس« های المپیکبازی»عملیات 

، ۲۰۲۰زاده در و فخری ۲۰۱۲–۲۰۱۰ای )دانشمندان هسته

 
 
ن )ژوئیه و آوریل  ۲۰۲۰منسوب به اسرائیل(، و انفجارهای نطتن

ها به تأخت  انداختند. اما هر یک رد ماه( برنامه را در هر مو ۲۰۲۱

ی دنبال داشت: پس از استاکسپاسجن به نت، ایران توان سایتر

درصد را  ۶۰سازی ، غنن ۲۰۲۱تهاجمی ساخت؛ پس از انفجار 

دی»زاده، مجلس قانون آغاز کرد؛ پس از ترور فخری « اقدام راهتر

، این عملیات به انتقال تأسیسات ن به  را تصویب کرد. همچنی 

ن )فردو و سپس کوه کلنگ( انجامید.   اعماق زمی 

 دیپلماسی چندجانبه و تحریم

های ( و تحریم۲۰۱۰–۲۰۰۶های شورای امنیت )قطعنامه

در —تنهای  برنامه را متوقف نکردند( به۲۰۱۳–۲۰۱۰کننده )فلج

ین رشد را داشت ن دوره بیشتر اما اهرمی —واقع، برنامه در همی 

 انجامید.  ۲۰۱۵و برجام  ۲۰۱۳ساختند که به توافق موقت 

 توافق )برجام(

آزمای  طور قابل راسنر گریز را به  برجام تنها ابزاری بود که زمان

ده ۳تا  ۲افزایش داد: از  ترین ماه به حدود یک سال، همراه با گستر

دار بود و برنامه را های آن زمانرژیم بازرسی در جهان. محدودیت
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چید، اما در دوران اجرا، مؤثرترین محدودیت واقعی بر برنامه برنمی

 بود. 

 خروج از برجام

 هس
ً
ترین شکست سیاست بزرگ ۲۰۱۸ای، خروج تهاز منظر صرفا

آمریکا در این پرونده بود. در کمتر از پنج سال، ایران از زمان گریز 

ای با بازرسی ساله با بازرسی کامل، به زمان گریز یک تا دوهفتهیک

کنند که برجام در هر محدود رسید. مدافعان خروج استدلال می

ن نقطه می رسید و فشار اقتصادی، حال با بندهای غروب به همی 

 نهای  آسیب
 
به پذیرتر کرد؛ اما این واقعیت که ایران رژیم را برای صرن

 ۲۰۳۰و نه  ۲۰۲۵در 
ً
 سلاح قرار داشت، مستقیما

 
، در آستانه

 پیامد خروج بود. 

 (۲۰۲۶–۲۰۲۵اقدام نظامی مستقیم )

یکی برنامه  ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵حملات  ن ن بار زیرساخت فت  برای نخستی 

 
ً
 مؤثرترین را مستقیما

ً
 هدف گرفتند. از نظر توان مادی، احتمال

به به برنامه در تاری    خ آن بوده پاسخ باقر اند. اما سه پرسش یر صرن

ه   جا درصد، که پیش از حملات جابه ۶۰است: سرنوشت ذخت 

تر از رود؛ و مهمشده بود؛ دانش انباشته که با بمباران از میان نمی

 تاریجن همه، تصمیم سیاسی رژیم. تجرب
 
 اسرائیل به —ه

 
حمله

اک عراق در   پنهان   ۱۹۸۱رآکتور اوست 
 
که صدام را به سوی برنامه
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دهد که بمباران ممکن است توان نشان می—تسلیحایر سوق داد

ه را افزایش.  ن  را کاهش دهد، اما انگت 

 سازی: موضع متغی  آمریکا. پرسش غت  ۱۵-۵

سازی ان برای غنن محور اصلی اختلاف در دو دهه مذاکره، حق ایر 

در خاک خود بوده است. موضع آمریکا در این باره چند بار تغیت  

 کرده است: 

 پیامد موضع آمریکا دوره

۲۰۰۶–
۲۰۱۳ 

سازی صفر غنن 
های شورای )قطعنامه
 امنیت(

ایران ظرفیت را 
ش داد؛  گستر

 بستبن

۲۰۱۳–
۲۰۱۸ 

سازی محدود پذیرش غنن 
ک و   اقدام مشتر

 
)برنامه
 برجام(

 توافق ممکن شد

۲۰۱۸–
۲۰۲۰ 

ط صفر غنن  سازی )دوازده سرر
 پمپئو(

ها ایران محدودیت
 را کنار گذاشت

۲۰۲۱–
۲۰۲۴ 

سازی بازگشت به برجام )غنن 
 محدود(

 مذاکرات ناکام

۲۰۲۵–
۲۰۲۶ 

سازی؛ سپس، در صفر غنن 
نویس تفاهم ژوئن پیش
ه در ، رقیق۲۰۲۶ سازی ذخت 

 خاک ایران

جنگ؛ تفاهم 
 فروپاشید
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تبدیل « استقلال»و « حق ملی»سازی به نماد از منظر رژیم، غنن 

شده است؛ مفهومی که ریشه در مذاکرات دوران شاه دارد )فصل 

وعیت خود پیوند داده است.  دوم( و رژیم آن را به بخسیر از مشر

دار کرده نشینن را برای رژیم هزینهاین نمادسازی، هرگونه عقب

زی در خاک ایران، حنر با سطح سااست. از منظر آمریکا، غنن 

، همواره  ن  گریز»پایی 
 
 دارد. را باز نگه می« گزینه

ین هسته۱۵-۶ ، عراق و کره ای رژیم: درس. دکی  های لیتر
 شمالی

ن   بی 
 
ی جمهوری اسلامی سه تجربه المللی را به دقت مطالعه رهتر

 تسلیحایر خود را داوطلبانه کنار  ۲۰۰۳کرده است. لینر در 
 
برنامه

با حمایت نظامی غرب سرنگون  ۲۰۱۱اشت و معمر قذاقن در گذ

مورد  ۲۰۰۳ای بود و در و کشته شد. عراق فاقد سلاح هسته

ای ساخت و رژیم آن، حمله قرار گرفت. کره شمالی سلاح هسته

با وجود انزوای کامل، باقر مانده است. مقامات جمهوری اسلامی 

 اند. اشاره کرده« درس لینر »بارها به 

د رژیم تا بر  « ای بودنآستانه»توان را می ۲۰۲۵این پایه، راهتر

(hedgingتوصیف کرد: رسیدن به نزدیک ) ،ترین نقطه به سلاح

 
 

بدون عبور از آن، تا هم اهرم مذاکره داشته باشد و هم بازدارندگ
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، یر 
د. فتوای منسوب آنضمنن ن انه را برانگت   پیشگت 

 
 حمله

 
که هزینه

ای، پوشش ایدئولوژیک ای علیه سلاح هستهالله خامنهبه آیت

د بود. از  ، شماری ۲۰۲۵ویژه پس از حملات ، و به۲۰۲۴این راهتر

ین هسته ای از مقامات و نمایندگان ایراین آشکارا از بازنگری در دکتر

ش سخن گفتند. با کشته شدن  و خروج از معاهده  منع گستر

ن از ۲۰۲۶ای در الله خامنهآیت  میان رفته است.  ، پوشش فتوا نت 

 . کارنامه۱۵-۷

 داوری کوتاه نمره ابزار

 سازیتأخت  واقعی؛ تشویق بومی ۴ انکار فناوری

 ترین و مؤثرترین ابزارهزینهکم ۵ افشای اطلاعایر 

های موقت؛ تشدید  ۳ خرابکاری و ترور تأخت 
 متقارن

دیپلماسی چندجانبه 
 و تحریم

تنهای  مانع اهرم توافق؛ به ۴
ش نبود  گستر

ط تعلیق پیش سرر
(۲۰۰۶–۲۰۱۳) 

 آن ظرفیت را  ۲
 
ایران در سایه
 چندبرابر کرد

آزمای  تنها افزایش قابل راسنر  ۵ برجام
 زمان گریز

 از یک سال به یک تا دو هفته ۱ خروج از برجام
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 داوری کوتاه نمره ابزار

 ۳ اقدام نظامی مستقیم
 )موقت(

کاهش توان؛ ابهام کامل؛ خطر 
ه ن  افزایش انگت 

 

 . شش درس۱۵-۸

، ارزشمندترین داران  راست   —درس نخست   ◂ آزمان 

 ایران ای که آمریکا با اطمینان میتنها دوره است: 
 
دانست برنامه

در چه وضعینر است، دوران برجام بود. هر سیاسنر که 

د، هر دستاورد دیگری داشته باشد،  بازرسی را از میان بتر

 کند. کورکورانه عمل می

طپیش —درس دوم   ◂ ی، زمان را به نفع سرر های حداکت 

« سازیصفر غنن »و دوره  خرند: در هر دطرف مقابل می

(، ایران ظرفیت خود را ۲۰۲۵–۲۰۱۸و  ۲۰۱۳–۲۰۰۶)

ش داد. به  شدت گستر

هر  حل: خرد، نه راهخرابکاری، تأخی  می —درس سوم   ◂

ها زمان خرید و در پاسخ، برنامه را عملیات خرابکاری، ماه

فتهمقاوم  تر کرد. تر و پیشر

پس از  ن کرد: توان بمبارادانش را نمی —درس چهارم   ◂

 سوخت و بخش مهمی از 
 
چهار دهه، ایران دانش کامل چرخه
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حل پایدار باید این دانش طراج سلاح را در اختیار دارد. هر راه

ه تمرکز کند.  ن  واقعیت را بپذیرد و بر محدودیت، نظارت و انگت 

توان  تصمیم سیاسی، متغی  کلیدی است:  —درس پنجم   ◂

هاست وجود دارد. آنچه سال فنن ایران برای ساخت سلاح،

ی بوده است. سیاسنر که  آن را بازداشته، تصمیم سیاسی رهتر

ه ن دانگت  از جمله ترس از تغیت  —های این تصمیم را نادیده بگت 

 عکس برسد. —رژیم
 
 ممکن است به نتیجه

 هسته —درس ششم   ◂
 
ای از ماهیت رژیم جدا مسئله

  نیست: 
 
ای، های هستهافقدهد که تو ساله نشان می ۲۰تجربه

اند؛ و تغیت  رژیم بدون بدون تغیت  در رفتار کلی رژیم، شکننده

 حل برای دانش و مواد هستهراه
 
ای، خطرناک است. هر برنامه

برای ایران باید طرج مشخص برای حفاظت، « روز بعد»

 ای داشته باشد. آزمای  و محدودسازی مواد هستهراسنر 

عنوان جایگزین پردازد که رژیم بهفصل شانزدهم به ابزاری می

، از سلاح هسته  نیابنر
 
 و نفوذ ساخت: شبکه

 
ای برای بازدارندگ

و جنگ  ۲۰۲۴در « محور مقاومت»تا فروپاسیر  ۱۹۸۲الله حزب

۲۰۲۶ . 
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 نیابت  و 
 
 «محور مقاومت»فصل شانزدهم: شبکه

 . پرسش فصل۱۶-۱

های مسلح ای از گروههار دهه، شبکهجمهوری اسلامی در طول چ

ن و فراتر از آن  دولنر در لبنان، عراق، سوریه، یمن، فلسطی  غت 

نامید. این شبکه برای « محور مقاومت»ساخت که خود آن را 

و»رژیم سه کارکرد داشت:  )جنگیدن با دشمن دور از « دفاع پیشر

 )تهدید اسرائیل و متحدان آمری
 

کا با مرزهای ایران(، بازدارندگ

ل یا وتوی  هزاران موشک در صورت حمله به ایران(، و نفوذ )کنتر

ی در پایتختتصمیم ی، گت  های عرب(. این شبکه، به تعبت 

وی نظامی متعارقن بود که تحریم ن آن را برای جایگزین نت  ها ساخیر

 ایران ناممکن کرده بود. 

ر کند که سیاست آمریکا در برابر این شبکه داین فصل بررسی می

اند، و چرا سال چه بوده، کدام ابزارها آن را تضعیف کرده ۴۷طول 

یکی از مقامات ایراین با افتخار از نفوذ آن  ۲۰۱۴ای که در شبکه

فروپاشید و  ۲۰۲۴گفت، در سخن می« چهار پایتخت عرب»در 

 نتوانست از خود ایران محافظت کند.  ۲۰۲۶در جنگ 
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 ساخت و فروپاسی  ۱۶-۲
 
 . شش مرحله

موقعیت  تحول اصلی دوره همرحل
 محور

–۱۹۸۲ تأسیس
۱۹۹۰ 

ورود سپاه به بقاع؛ 
الله؛ تأسیس تأسیس حزب

سپاه بدر در ایران از 
 تبعیدیان عراقر 

 جنینن 

ش  گستر
 ایدئولوژیک

۱۹۹۰–
۲۰۰۳ 

حمایت از حماس و جهاد 
اسلامی پس از مادرید؛ 

نشینن اسرائیل از عقب
 (۲۰۰۰جنوب لبنان )

در حال 
 رشد

عراق و 
جنگ 
۲۰۰۶ 

۲۰۰۳–
۲۰۱۱ 

نظامیان عراقر شبه
)عصائب، کتائب 

 روزه۳۴الله(؛ جنگ حزب

 تحکیم

جنگ 
سوریه و 

 داعش

۲۰۱۱–
۲۰۲۰ 

فاطمیون و زینبیون؛ حشد 
؛ حوی   ها؛ الشعنر

 «کریدور زمینن »

 اوج

وحدت »
 «هامیدان

۲۰۲۰–
۲۰۲۴ 

؛ هفت  پس از سلیماین
؛ جبهه  های همزماناکتتر

اوج 
 شکننده

فروپاسیر و 
 جنگ

۲۰۲۴–
۲۰۲۶ 

ی حزب الله؛ حذف رهتر
 ۲۰۲۶سقوط اسد؛ جنگ 

فروپاشیده 
 و پراکنده
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 (۱۹۹۰–۱۹۸۲تأسیس )

 اسرائیل به لبنان در حزب
 
و  ۱۹۸۲الله محصول مستقیم حمله

وهای سپاه، شیعیان رادیکال  اعزام سپاه به دره بقاع بود. نت 

الله جداشده از جنبش امل را آموزش دادند و سازمان دادند. حزب

 سرگشاده»با انتشار  ۱۹۸۵در 
 
 اعلام موجودیت کرد و « نامه

ً
رسما

مان، سپاه بدر از میان اسرای و ولایت فقیه را پذیرفت. همز 

تبعیدیان عراقر در ایران تشکیل شد و در جنگ علیه عراق جنگید. 

های  با وفاداری این دو، الگوی اصلی شبکه را ساختند: گروه

 متحدان تاکتیکی. 
ً
ی ایران، و نه صرفا  ایدئولوژیک به رهتر

 (۲۰۲۰–۲۰۱۱اوج )

ایران بود، به  جنگ سوریه، که تهدیدی وجودی برای متحد اصلی

ش یر 
 شبکه تبدیل شد. قاسم سلیماین فرصنر برای گستر

 
سابقه

ها هزار جنگجو از لبنان، عراق، افغانستان )لشکر فاطمیون( و ده

پاکستان )تیپ زینبیون( را در سوریه بسیج کرد. ظهور داعش در 

نظامیان وابسته و تشکیل حشد الشعنر در عراق، به شبه ۲۰۱۴

وع یت و جایگاه قانوین بخشید. تصرف صنعا توسط به ایران مشر

 جدیدی در جنوب شبهحوی  
 
جزیره  ها در همان سال، جبهه

ن بار  کریدور »عربستان گشود. در این دوره، ایران برای نخستی 
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انه در اختیار پیوسته« زمینن  وت و دریای مدیتر ای از تهران تا بت 

 داشت. 

 (۲۰۲۶–۲۰۲۴فروپاسی  )

ن در کمتر از سه ماه  ، ستون اصلی محور فروریخت. ۲۰۲۴در پایت 

 از 
 

انفجار پیجرها، کشته شدن حسن نصرالله و بخش بزرگ

 موشکی فرماندهی ارشد حزب
 
الله، و انهدام بخش عمده  زرادخانه

دی به یک گروه زخمی تبدیل آن، حزب  راهتر
الله را از یک بازدارنده 

را قطع کرد  ، کریدور زمینن ۲۰۲۴دسامتر  ۸کرد. سقوط اسد در 

الله را بست. دولت جدید سوریه به و مست  اصلی تسلیح حزب

ع، از خلع سلاح حزب ی احمد الشر الله حمایت کرد. در جنگ رهتر

ای وارد الله خامنهالله دو روز پس از کشته شدن آیت، حزب۲۰۲۶

جنگ شد، اما اسرائیل به جنوب لبنان حمله و آن را اشغال کرد، 

الله را ممنوع و سفت  ایران را یت نظامی حزبدولت لبنان فعال

به جنگ پیوستند و در  ۲۰۲۶ها در اواخر مارس اخراج کرد. حوی  

المندب ایجاد کردند. ای در بابهای بعد، بحران تازهماه

های آمریکا حمله کردند، اما دولت نظامیان عراقر به پایگاهشبه

ن زیر اقتدار مستقیم نظامیاعراق زیر فشار آمریکا دستور داد شبه

ند.   دولت قرار گت 
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 محور برای ایران۱۶-۳
 
 . هزینه

 مالی سنگینن داشت. وزارت 
 
ن و نگهداری این شبکه، هزینه ساخیر

 آمریکا در 
 
 ۷۰۰برآورد کرد که ایران سالانه حدود  ۲۰۱۸خارجه

 ایران در جنگ الله میمیلیون دلار به حزب
 
دهد. برآوردهای هزینه

نظامیان، سوریه، از جمله خطوط اعتباری نفنر و پرداخت به شبه

ها میلیارد دلار حکایت دارد. این از دهبسیار متفاوت است اما 

ها در زماین پرداخت شد که اقتصاد ایران زیر فشار تحریم هزینه

 بود. 

در داخل ایران، این هزینه به یکی از محورهای اصلی نارضاینر 

که « نه غزه، نه لبنان، جانم فدای ایران»تبدیل شد. شعار 

اضات  ن بار در اعتر اضات شنیده شد، در اع ۱۳۸۸نخستی  تر

به یکی از شعارهای ثابت تبدیل  ۱۴۰۴و  ۱۴۰۱، ۱۳۹۸، ۱۳۹۶

، شد. این شعار نشان می  ایراین
 
 از جامعه

 
دهد که برای بخش بزرگ

محور مقاومت نه منبع افتخار، بلکه نماد اولویت دادن رژیم به 

ن دلیل، فشار آمریکا بر منابع  ایدئولوژی بر رفاه مردم بود. به همی 

دو جهت به تضعیف رژیم کمک کرد: هم توان مالی محور، از 

های خارجر و فقر عملیایر را کاهش داد و هم تضاد میان هزینه

 تر کرد. داخلی را برجسته
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 نیابت  ۱۶-۴
 
 . ابزارهای آمریکا علیه شبکه

 گذاری تروریست  الف( برچسب

 سال برچسب آمریکا گروه

 ۱۹۹۷ سازمان تروریسنر خارجر  الله لبنانحزب

 ۱۹۹۷ سازمان تروریسنر خارجر  حماس

جهاد اسلامی 
ن   فلسطی 

 ۱۹۹۷ سازمان تروریسنر خارجر 

الله کتائب حزب
 )عراق(

 ۲۰۰۹ سازمان تروریسنر خارجر 

عصائب اهل الحق 
 )عراق(

 ۲۰۲۰ سازمان تروریسنر خارجر 

سازمان تروریسنر خارجر  ها )انصارالله(حوی  
 
 
 ۲۰۲۱)ژانویه

 
(؛ لغو )فوریه

(؛ تروریست جهاین ویژه ۲۰۲۱
(؛ دوباره سازمان ۲۰۲۴)

 (۲۰۲۵تروریسنر خارجر )

۲۰۲۱–
۲۰۲۵ 

 

 ب( فشار مالی

الله را در های مالی حزبداری آمریکا در دو دهه، شبکهخزانه

، آفریقا و خاورمیانه هدف قرار داد. در  ن ، بانک ۲۰۱۱آمریکای لاتی 

عنوان پرسنر بهقانون میهن ۳۱۱لبناین را بر اساس ماده  –کانادای  
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اعلام کرد که به فروپاسیر آن بانک « شوی  نگراین اصلی پول»

ن » ۲۰۱۵انجامید. کنگره در  ن مالی بی  ی از تأمی  المللی قانون جلوگت 

ن شبکهرا تصویب کرد. خزانه« اللهحزب های فروش داری همچنی 

وی قدس که درآمد آن به حزب رسید را ها میالله و حوی  نفت نت 

ی پس از تحریم کرد. این فشارها، به ویژه در ترکیب با فشار حداکت 

و تأخت  در پرداخت حقوق های  از کاهش بودجه ، به گزارش۲۰۱۸

وهای حزب  الله انجامید. نت 

 ج( اقدام نظامی

 نتیجه اقدام صحنه دوره

۱۹۸۳–
۱۹۸۴ 

 تشویق پاسخ محدود؛ خروج لبنان

۲۰۰۷–
۲۰۰۸ 

وی شکار شبکه عراق های نت 
 قدس؛ عملیات اربیل

 کاهش موقت

۲۰۱۹–
۲۰۲۰ 

عراق و 
 سوریه

حمله به کتائب 
ن حزب الله؛ کشیر

 سلیماین و المهندس

 موقت
 

 بازدارندگ

عراق،  ۲۰۲۴
سوریه، 

 اردن

)بیش  ۲۲پاسخ به برج 
 هدف( ۸۵از 

 توقف حملات



— 341 — 

 نتیجه اقدام صحنه دوره

۲۰۲۴–
۲۰۲۵ 

ها )از حملات به حوی   یمن
 
 
(؛ کارزار ۲۰۲۴ژانویه

ده )مارس تا مه  گستر
بس به ( با آتش۲۰۲۵
 گری عمانمیانجر 

توقف موقت 
حملات به 

های کشنر 
؛  آمریکای 

ها باقر حوی  
 ماندند

کل  ۲۰۲۶
 منطقه

فرسایش  جنگ
ده؛ شبکه  گستر
پراکنده اما نه 

 نابود

 

باند( تقویت دولت  های می  

ترین در بلندمدت، تقویت ابزار کمتر مورد توجه اما شاید مهم

بان بود: کمک به ارتش لبنان  ن نهادهای دولنر در کشورهای مت 

الله، حمایت از دولت مرکزی عراق در عنوان جایگزین حزببه

، تعامل با دولت جدید سوریه. ۲۰۲۴نظامیان، و پس از برابر شبه

ن ۲۰۲۵در   بار ارتش را مأمور تدوین ، دولت لبنان برای نخستی 

، دولت عراق ۲۰۲۶طرح انحصار سلاح در دست دولت کرد؛ و در 

نظامیان زیر اقتدار مستقیم دولت زیر فشار آمریکا دستور داد شبه

ند. اثر این تحولات هنوز قابل ارزیایر نهای  نیست.   قرار گت 
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 . ارزیانر بر اساس صحنه۱۶-۵

  صحنه
 
نقطه
اوج 
نفوذ 
 ایران

وضعیت در 
۲۰۲۶ 

عامل اصلی 
 تغیی  

 سهم آمریکا

–۲۰۰۶ لبنان
۲۰۲۳ 

الله حزب
شدت به

تضعیف؛ 
اشغال بخسیر از 

جنوب؛ 
ممنوعیت 

 فعالیت نظامی

عملیات 
اسرائیل 

و  ۲۰۲۴)
۲۰۲۶) 

حمایت 
دیپلماتیک و 
نظامی از 

اسرائیل؛ 
 فشار مالی

–۲۰۱۵ سوریه
۲۰۲۴ 

نفوذ ایران 
 صفر

ً
 تقریبا

فروپاسیر 
دروین رژیم 

 اسد

مستقیم  غت 
ها؛ )تحریم

ار(  قانون سرن

–۲۰۱۴ عراق
۲۰۲۴ 

نظامیان شبه
زیر فشار؛ 
دولت در حال 

ی بازپس گت 
 انحصار سلاح

فشار 
آمریکا؛ 
ضعف 
 ایران

 قابل توجه

–۲۰۲۳ یمن
۲۰۲۶ 

ها فعال و حوی  
 تهدیدکننده

مقاومت 
ها در حوی  
برابر 

 حملات

ناکام در 
 
 

بازدارندگ
 کامل
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  صحنه
 
نقطه
اوج 
نفوذ 
 ایران

وضعیت در 
۲۰۲۶ 

عامل اصلی 
 تغیی  

 سهم آمریکا

ن  شدت حماس به ۲۰۲۳ فلسطی 
 تضعیف

حمایت از  جنگ غزه
 اسرائیل

 
ها دهد که تضعیف محور در بیشتر صحنهاین جدول نشان می

که محصول سیاست مستقیم آمریکا باشد، محصول بیش از آن

اقدامات نظامی اسرائیل و ضعف دروین متحدان ایران بود. سهم 

 سه لایه داشت: فراهم کردن ستر دفاعی که به 
ً
آمریکا عمدتا

بر منابع محور، و  اسرائیل امکان اقدام داد، فشار مالی درازمدت

بان. تنها صحنهفشار سیاسی بر دولت ن ای که محور در آن های مت 

 بار همان صحنه—یمن—مقاوم ماند
ً
ای است که آمریکا مستقیما

 کامل نرسید. 
 

 اصلی مقابله را بر دوش داشت و به بازدارندگ

 . کارنامه۱۶-۶

 داوری کوتاه نمره ابزار

نشینن از لبنان عقب
(۱۹۸۴) 

 الگوی تشویق ۱
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 داوری کوتاه نمره ابزار

گذاری برچسب
 تروریسنر 

؛ لغو  ۴ ن زیربنای حقوقر ساخیر
 ۲۰۲۱ها در برچسب حوی  

 خطا بود

الله و فشار مالی بر حزب
وی قدس  نت 

سازی کاهش منابع؛ برجسته ۴
 محور در داخل ایران

 
 هزینه

پاسخ به جنگ نیابنر در 
 (۲۰۱۱–۲۰۰۴عراق )

 آمریکای  بدون  ۲
 
صدها کشته

 هزینه برای رژیم

ن سلیماین  ن  ۴ کشیر حذف معمار محور؛ جانشی 
 هرگز همان نفوذ را نیافت

سیاست سوریه 
(۲۰۱۱–۲۰۱۶) 

 فضا دادن به اوج نفوذ ایران ۱

حمایت از اسرائیل در 
۲۰۲۴ 

ط لازم فروپاسیر ستون  ۵ سرر
 اصلی محور

  ۲ هاکارزار علیه حوی  
 

پرهزینه؛ بدون بازدارندگ
 کامل

های تقویت دولت
بان ن  مت 

۴ 
 )موقت(

مست  درست بلندمدت؛ 
 نتیجه هنوز نامعلوم

 

 . پنج درس۱۶-۷

 هم داران  رژیم است و  —درس نخست   ◂
 نیابت 

 
شبکه

ش داد، همان شبکه هم بدهی آن:  ای که نفوذ ایران را گستر
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تر کرد، و منابع آن را بلعید، مردم ایران را نسبت به رژیم بیگانه

 نیاز نتوانست از ایران دفاع کند. 
 
 در نهایت در لحظه

ی کاریزماتیک، مؤثرتر از  —درس دوم   ◂ حذف رهیر

وهاست:  ( و نصرالله ۲۰۲۰حذف سلیماین ) فرسایش نی 

، کارآمدی شبکه را از سال ( بیش۲۰۲۴) ها جنگ فرسایسیر

 روابط شخصی و اعتبار فردی 
 
کاهش داد؛ زیرا شبکه به شبکه

 وابسته بود. 

،  —درس سوم   ◂ دی بدون متحد دولت  عمق راهیر

وقنر اسد سقوط کرد، کل معماری لجستیک  شکننده است: 

ای که بر یک دولت متحد تکیه الله فروریخت. شبکهحزب

 پاشد. قوط آن دولت، از هم میدارد، با س

بان، دولت —درس چهارم   ◂ سازی در کشورهای می  

نظامیان در خلأ دولت رشد نفوذ شبه حل پایدار است: راه

کند. تقویت ارتش و نهادهای دولنر در لبنان، عراق و می

 سوریه، در بلندمدت مؤثرتر از حملات نظامی است. 

گروهی با   رند: ها استثنا و هشداحون   —درس پنجم   ◂

این را تهدید کرد و در برابر   کشتت 
 اندک، زیرساخت جهاین

 
هزینه

 آمریکا مقاومت کرد. الگوی حوی  نشان میماه
 
دهد که ها حمله
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توانند های محلی مقاوم میحنر با فروپاسیر محور مرکزی، گره

 باقر بمانند. 

پردازد ای میفصل هفدهم، آخرین فصل بخش سوم، به پرونده

 سیاست آمریکا بود، اما در  ۴۷در بیشتر  که
 
سال در حاشیه

وعیتدهه زدای  از رژیم تبدیل شده است: های اخت  به محور مشر

 .  مدین
 
 حقوق بشر و حمایت از جامعه
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 مدن  
 
 فصل هفدهم: حقوق بش  و جامعه

 . پرسش فصل۱۷-۱

 سیاست آمریکا  ۴۷در بیشتر 
 
سال گذشته، حقوق بشر در حاشیه

های گروگان، در قبال جمهوری اسلامی قرار داشت. پرونده

ای، همواره اولویت داشتند و حقوق ای و منطقهتروریسم، هسته

 وزارت خارجه محدود میبشر یا به گزارش
 
شد، یا در های سالانه

شد. کشتار زندانیان شته میهای مذاکره، آگاهانه کنار گذالحظه

ن  ۱۳۶۷سیاسی در   بدون واکنش آمریکا گذشت؛ جنبش ستر
ً
تقریبا

با احتیاط پاسخ گرفت؛ و در مذاکرات برجام، حقوق بشر  ۱۳۸۸

 خارج از دستور کار بود. 

، ۲۰۲۲ویژه از ، و به۲۰۰۹اما این وضعیت به تدری    ج تغیت  کرد. از 

زدای  از رژیم وعیتحقوق بشر به یکی از محورهای اصلی مشر 

 
 
، حنر به یکی از توجیهات ۲۰۲۶تبدیل شد، و پس از کشتار ژانویه

دهد: کدام شده  جنگ. این فصل به دو پرسش پاسخ میاعلام

 مدین ایران مؤثر 
 
ابزارهای آمریکا در حمایت از حقوق بشر و جامعه

—این کتاب« محور ج»اند؟ و این ابزارها چه نسبنر با بوده

وعیت رژیمانسجام د  اند؟داشته—اخلی و مشر



— 348 — 

 . چهار دوره۱۷-۲

  دوره
ی

 شاخص ویژگ
 
 نمونه

حاشیه 
(۱۹۷۹–

۲۰۰۱) 

حقوق بشر تابع 
؛ پرونده های امنینر
های سالانه؛ گزارش

حمایت از گزارشگر ویژه  
–۱۹۸۴سازمان ملل )

۲۰۰۲) 

سکوت در برابر 
 ۱۳۶۷کشتار 

تروی    ج 
دموکراسی 

(۲۰۰۲–
۲۰۰۸) 

؛ بودجه های علنن
های فارسی؛ پیوند رسانه

 «تغیت  رژیم»با گفتمان 

 
 
میلیون  ۷۵بودجه
؛ اتهام ۲۰۰۶دلاری 

 «انقلاب مخملی»

احتیاط و 
ابزارسازی 

(۲۰۰۹–
۲۰۲۱) 

پاسخ محتاطانه به 
؛ سپس  ن جنبش ستر

ی تحریم های حقوق بشر
 و احیای گزارشگر ویژه

؛ ۱۳۵۵۳فرمان 
گزارشگر ویژه 

(۲۰۱۱) 

محوریت 
(۲۰۲۲–

۲۰۲۶) 

حقوق بشر به محور 
وعیت زدای  تبدیل مشر

 شد

یاب؛ هیئت حقیقت
اخراج از کمیسیون 
مقام زن؛ قانون 
مهسا؛ واکنش به 

 ۱۴۰۴کشتار 
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 ها. ابزارها و ارزیانر آن۱۷-۳

 زبانهای فارسیالف( رسانه

بخش فارسی صدای آمریکا از جنگ جهاین دوم فعال بوده و 

 
 
ش یافت. رادیو فردا، که از   ۲۰۰۰تلویزیون آن در دهه  ۲۰۰۲گستر

 کنگره فعالیت می
 
ی اصلی برای با بودجه کند، به یکی از منابع ختر

 ایراین تبدیل شد. در کنار این رسانه
 
های دولنر بخسیر از جامعه

سی فارسی )بریتانیا، از یر یر —زبان دیگرهای فارسیآمریکا، رسانه

نشنال )از ۲۰۰۹ بازار اطلاعات —( و منوتو۲۰۱۷(، ایران اینتر

 دولنر ایران را شکستند. 
 
 فارسی را دگرگون کردند و انحصار رسانه

ها طور کلی مثبت بوده است: آنبه« محور ج»ها بر اثر این رسانه

سی به اطلاعات مستقل، مستندسا زی سرکوب و امکان دستر

ن این اثر را به  ضان را فراهم کردند. رژیم نت 
بازتاب صدای معتر

آوری ای و جمعرسمیت شناخته است: از پارازیت ماهواره

ها در ایران، و های کارکنان رسانهها، تا تهدید و آزار خانوادهدیش

نگاران در خارج )از جمله حمله به مجری ایران توطئه علیه روزنامه

نشن ، تصمیم دولت ترامپ ۲۰۲۵(. در ۲۰۲۴ال در لندن در اینتر

ده  بودجه و فعالیت آژانس رسانه های جهاین برای کاهش گستر

ن تحت تأثت  قرار داد، هرچند  آمریکا، صدای آمریکای فارسی را نت 

 روزه تا حدی دوباره فعال شد. بخش فارسی در جریان جنگ دوازده
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نت  ب( آزادی اینی 

 
 
 آمریکا از طریق دفتر  ،۲۰۱۰از اوایل دهه

 
وزارت خارجه

ن  ینگ را تأمی  دموکراسی، حقوق بشر و کار، ابزارهای دور زدن فیلتر

در  Dداری با صدور مجوزهای عمومی )مجوز مالی کرد. خزانه

 ۲۰۲۲در سپتامتر  D-2، و مجوز ۲۰۱۳
 
(، موانع حقوقر ارائه

ن را برداشت. افزار و ابزارهای امنینر به ایرانیاخدمات ارتباطی، نرم

کت اسپیس۲۰۲۲در  نت ماهواره، سرر ای ایکس سرویس اینتر

طور قاچاق های آن بهاستارلینک را برای ایران فعال کرد و ترمینال

 وارد ایران شد. 

نت ملی»رژیم در پاسخ، زیرساخت  ش داد و در « اینتر را گستر

 بهلحظه
ً
نت را تقریبا ، اینتر طور کامل قطع کرد: یک های بحراین

 ۱۳۹۸فته در آبان ه
 
همزمان  ۲۰۲۶، بیش از یک هفته در ژانویه

در جریان جنگ. قطع  ۲۰۲۶فوریه تا اواخر مه  ۲۸با کشتار، و از 

 
 
نت در ژانویه  ، ابزار اصلی پنهان کردن ابعاد کشتار بود. ۲۰۲۶اینتر

یج( تحریم  های حقوق بش 

، ۱۳۵۵۳)فرمان  ۲۰۱۰از  (، آمریکا صدها مقام، فرمانده، قاصین

بان و نهاد ایراین را به دلیل نقض حقوق بشر تحریم کرده زندان

، رئیس قوه  قضاییه ) (؛ ۲۰۱۸است: از جمله صادق آملی لاریجاین

(؛ پلیس امنیت ۲۰۱۹جمهوری )ابراهیم رئیسی، پیش از ریاست
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 ۱۳۶۰۶اه و بسیج. فرمان (؛ و فرماندهان سپ۲۰۲۲اخلاقر )

کت۲۰۱۲) ن ( سرر کننده  فناوری شنود و سرکوب را هدف های تأمی 

(، دولت را ملزم کرد رهتر و ۲۰۲۴گرفت. قانون مهسا )

 جمهور را از نظر مسئولیت در سرکوب ارزیایر و تحریم کند. رئیس

ها محدود بوده است، زیرا بیشتر افراد اثر عملی این تحریم

ها در ی  یا منافعی در غرب ندارند. ارزش اصلی آنشده داراتحریم

ن است: مستندسازی رسمی مسئولیت افراد، ممنوعیت  سه چت 

ن پرونده برای ورود آنان و خانواده هایشان به آمریکا، و ساخیر

 پاسخگوی  آینده. 

 د( سازوکارهای سازمان ملل

نقش  تاری    خ سازوکار
 آمریکا

 اثر

های قطعنامه
 مجمع 

 
سالانه

عمومی درباره  
حقوق بشر در 

 ایران

 
 
از دهه

۱۹۸۰ 
حمایت 
 پیوسته

مستندسازی؛ فشار 
 حیثینر 

گزارشگر ویژه  
حقوق بشر در 

 ایران

۱۹۸۴–
؛ ۲۰۰۲

احیا در 
۲۰۱۱ 

حمایت از 
احیای 

 مأموریت

مستندسازی 
مستمر؛ رژیم هرگز 

 اجازه  سفر نداد
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نقش  تاری    خ سازوکار
 آمریکا

 اثر

هیئت 
یاب حقیقت
 مستقل

نوامتر 
۲۰۲۲ 

حمایت 
 فعال

برجن  ۲۰۲۴در 
اقدامات رژیم را 
جنایت علیه 
یت توصیف  بشر

 کرد

اخراج از کمیسیون 
 مقام زن

دسامتر 
۲۰۲۲ 

ابتکار 
 آمریکا

ن اخراج یک  نخستی 
کشور از این 

 کمیسیون

نشست ویژه  
شورای حقوق بشر 
 مجمع 

 
و قطعنامه

عمومی درباره  
 ۱۴۰۴کشتار 

 
 
ژانویه
۲۰۲۶ 

مستندسازی؛ زمینه  حمایت
برای ارجاع احتمالی 
به سازوکار قضای  

ن   المللیبی 

 

 «تروی    ج دموکراسی»های ه( بودجه

 اعلام علنن بودجه برای 
 
 —در ایران« تغیت  »دو تجربه

 
 ۱۸بودجه

  ۱۹۹۵میلیون دلاری گینگری    چ در 
 
میلیون دلاری  ۷۵و بودجه

ای معکوس داشتند. هر دو به رژیم نتیجه—۲۰۰۶رایس در 

به فعالان مدین دادند، « مزدور آمریکا»ای برای برچسب زدن بهانه

 آن
 
و « براندازی نرم»های روندهها پو دستگاه امنینر بر پایه
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ساخت. بسیاری از فعالان داخل ایران آشکارا « انقلاب مخملی»

ها هزینه نکند. در ها را به نام آناز آمریکا خواستند این بودجه

از طریق بنیاد ملی —سروصداترها به شکل کمهای بعد، کمکسال

—های مستندسازی و آموزش امنیت دیجیتالدموکراسی و برنامه

 ادامه یافت. 

 . معضلات بنیادین۱۷-۴

ی آمریکا در قبال ایران، با چند معضل واقعی  سیاست حقوق بشر

 حل ساده ندارند: یک راهرو بوده است که هیچروبه

 مرگ»معضل   ◂
 
حمایت آشکار آمریکا ممکن است  «:بوسه

ضان را در معرض اتهام   « عامل بیگانه»معتر
 
قرار دهد. تجربه

اما نشان داد که رژیم در هر حال، چه آمریکا  ۲۰۲۲و  ۲۰۰۹

اضات را به آمریکا نسبت می دهد. حمایت کند چه نکند، اعتر

 حمایت آشکار کمتر از آن است که تصور 
 
بنابراین، هزینه

و می که حمایت، ابزار عملی داشته باشد و به ط بر آنشد؛ مشر

 حمایت لفطین محدود نشود. 

های  که برای تضعیف رژیم تحریم معضل تحریم و مردم:   ◂

 متوسط
 
 مدین —طراج شدند، طبقه

 
را فقت  —ستون جامعه

کردند و موج مهاجرت را تشدید نمودند. سیاست حقوق 
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ی و سیاست تحریم، گاه در جهت مخالف یکد یگر کار بشر

 اند. کرده

◂   : هر بار که آمریکا با رژیم  معضل مذاکره و حقوق بش 

(، حقوق بشر به ۲۰۲۲–۲۰۲۱، ۲۰۱۶–۲۰۱۳مذاکره کرد )

معامله بر سر سر »عنوان حاشیه رفت. فعالان ایراین این را به

 تجربه کردند. « مردم

◂   : ، که کشتار ۲۰۲۶جنگ  معضل جنگ و حقوق بش 

ژانویه یکی از توجیهات آن بود، خود به کشته شدن هزاران 

اث  نت و آسیب به مت  ، قطع طولاین اینتر نظامی ایراین غت 

 انجامید. استفاده از حقوق بشر به
 

عنوان توجیه جنگ، فرهنکی

 ایراین می
 
تواند اعتبار گفتمان حقوق بشر را نزد بخسیر از جامعه

 تضعیف کند. 

آمریکا همواره با این  معضل انتخاب میان اپوزیسیون:   ◂

رو بوده که آیا باید از گروه یا چهره  خاصی از پرسش روبه

( نشان داد   عراق )احمد چلنر
 
اپوزیسیون حمایت کند. تجربه

ن از خارج، خطرات جدی دارد. رویکرد  که برگزیدن یک جانشی 

—ی افرادحمایت از فرایندها و معیارها به جا—ترمحتاطانه

 زا بوده است. کمتر آسیب
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 پنج لحظه«: محور ج». اثر بر ۱۷-۵
 
 مقایسه

اثر بر شکاف رژیم و  پاسخ آمریکا لحظه
 جامعه

ن  جنبش ستر
(۱۳۸۸) 

احتیاط شدید؛ 
ی  تحریم حقوق بشر

 با تأخت  

فرصت از دست رفت؛ 
 »رژیم در هر حال 

 
فتنه

 را مطرح کرد« آمریکای  

اثر محدود؛ آسینر به  حمایت لفطین آشکار ۱۳۹۶دی 
 جنبش نزد

محکومیت؛ تحریم  ۱۳۹۸آبان 
 وزیر ارتباطات

اثر محدود؛ فشار 
اقتصادی آمریکا در 

اض سهم ریشه های اعتر
 داشت

 ،
 

زن، زندگ
آزادی 

(۱۴۰۱) 

-Dابزارهای عملی )
ن 2 المللی (؛ انزوای بی 

 رژیم؛ قانون مهسا

مؤثرترین پاسخ تا آن زمان؛ 
ن  وعیت بی  المللی رژیم مشر

 شدت آسیب دیدبه

قیام و کشتار 
(۱۴۰۴) 

تهدید بدون اجرا در 
 کشتار؛ سپس 

 
لحظه
 جنگ

شکاف در بالاترین حد 
؛ جنگ پیامدهای  تاریجن

 متناقض داشت
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 . کارنامه۱۷-۶

 داوری کوتاه نمره ابزار

اثر درازمدت بر آگاهی عمومی؛  ۴ زبانهای فارسیرسانه
 ناپیوسته

 
 بودجه

نت ایط عادی؛ خنن  در  ۴ آزادی اینتر مؤثر در سرر
 های قطع کامللحظه

های حقوق تحریم
ی  بشر

 مستندسازی و ارزش نمادین ۳

سازوکارهای سازمان 
 ملل

 پرونده برای پاسخگوی   ۴
ن ساخیر
 آینده

های علنن تروی    ج بودجه
 دموکراسی

بهانه به رژیم؛ خطر برای  ۱
 فعالان

سکوت در برابر کشتار 
۱۳۶۷ 

هزینه ماندن جنایت علیه یر  ۱
یت  بشر

 فرصت از دست رفته ۲ ۱۳۸۸احتیاط در 

 ،
 

پاسخ به زن، زندگ
 آزادی

الگوی مؤثرتر: ابزار عملی و  ۴
ن   المللیانزوای بی 

 

 . شش درس۱۷-۷

ابزار عملی، بر حمایت لفظ  برتری  —درس نخست   ◂

و انزوای رژیم در  D-2مؤثر بود، مجوز  ۲۰۲۲آنچه در  دارد: 
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ن    ۲۰۱۹ها. آنچه در المللی بود، نه بیانیهنهادهای بی 
 
و ژانویه

 های لفطین بدون ابزار بود. ناکام ماند، تهدیدها و حمایت ۲۰۲۶

 مدن  است:  —درس دوم   ◂
 
 ارتباطات، زیرساخت جامعه

نت را قطع می کند. رژیم در هر بحران، نخست اینتر

گذاری در ارتباطات مقاوم در برابر قطع، مؤثرترین سرمایه

 یایر جامعه است. کمک به توان سازمان

 آینده است:  —درس سوم   ◂
 
 مستندسازی، شمایه

های یاب و سازمانتهای گزارشگر ویژه، هیئت حقیقگزارش

 پاسخگوی  آینده
 
ی، پایه های اند؛ چه در دادگاهحقوق بشر

ن  ، المللی، چه در دادگاهبی  های ملی بر اساس صلاحیت جهاین

و چه در فرایندهای عدالت انتقالی در ایران  پس از جمهوری 

 اسلامی. 

 مدن  داخل،   —درس چهارم   ◂
 
کمک علت  به جامعه

کنندگان را در شده، دریافتی اعلامهابودجه خطرناک است: 

مستقیم دهد. کمک مؤثر، کممعرض خطر قرار می سروصدا، غت 

سازی )امنیت دیجیتال، مستندسازی، و با تمرکز بر ظرفیت

 آموزش( است. 

 حقوق بش  نباید در مذاکره قربان  شود:  —درس پنجم   ◂

 ای، به رژیم پیام داد جدا کردن حقوق بشر از مذاکرات هسته
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اش اثری ندارد. هر توافق که سرکوب داخلی بر روابط خارجر 

کم تعهدایر درباره  زندانیان سیاسی و آزادی آینده باید دست

 ارتباطات داشته باشد. 

 ابزارها  —درس ششم   ◂
 
تمایز رژیم و مردم باید در همه

سیاسنر که با یک دست از مردم ایران حمایت  رعایت شود: 

های  از طریق ممنوعیت سفر، تحریم—کند و با دست دیگرمی

های کند، یا حمله به زیرساختکه دارو را کمیاب می

نظامی زند، اعتبار خود را از دست به آنان آسیب می—غت 

 کند. دهد و روایت رژیم را تأیید میمی

رسد. بخش چهارم به با این فصل، بخش سوم کتاب به پایان می

پردازد که سیاست آمریکا را در سطح های  میاسناد و گزارش

دی و نهادی شکل داده دهای امنیت راهتر اند: جایگاه ایران در راهتر

 تهدید، و ملی آمریکا، برآوردهای اطلاعایر و گزارش
 
های سالانه

ن ک  جامع قوانی 
 نگره. جدول زماین
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 هابخش چهارم: اسناد و گزارش

ها و های دوم و سوم، سیاست آمریکا را از طریق تصمیمبخش

پردازد که این اقدامات بررسی کردند. بخش چهارم به اسنادی می

دی و نهادی شکل داده یا بازتاب تصمیم ها را در سطح راهتر

دهای امنیت ملی و دستورالعملداده های اند: راهتر

 اطلاعایر )فصل ۱۸مهوری )فصل جریاست
 
(، برآوردهای جامعه

ن کنگره )فصل ۱۹ (. هدف این بخش، فراهم کردن ۲۰(، و قوانی 

ن حال، یک پرسش  یک مرجع مستند برای پژوهشگر است و در عی 

دی تحلیلی را دنبال می  میان آنچه آمریکا در اسناد راهتر
 
کند: فاصله

 م داد، چقدر بود؟درباره  ایران گفت، و آنچه در عمل انجا
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دهای امنیت ملی آمریکا  فصل هجدهم: ایران در راهیر

د امنیت ملی چیست؟۱۸-۱  . سند راهیر

جمهور آمریکا را ملزم کرد ( رئیس۱۹۸۶نیکولز )–قانون گلدواتر

د امنیت ملی»سالانه سندی با عنوان  ( به کنگره ارائه NSS« )راهتر

 یک یا دو بار  ها این سند را نامنظمدهد. در عمل، دولت
ً
و معمول

های اند. این سند، برخلاف دستورالعملدر هر دوره منتشر کرده

شده  شورای امنیت ملی، سندی عمومی است و کارکرد بندیطبقه

های های امنینر دولت را به دستگاهدوگانه دارد: از یک سو اولویت

ا و افکار کند، و از سوی دیگر، پیامی به متحدان، رقباجرای  ابلاغ می

عمومی است. بنابراین، جایگاه ایران در این اسناد، هم شاخص 

گذاران آمریکای  است و هم ابزاری اولویت آن در ذهن سیاست

 دهی به تهران. برای علامت
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دهای امنیت ملی: مرور زمان  ۱۸-۲  . ایران در راهیر

عبارت یا مضمون  جایگاه ایران سال سند
 کلیدی

NSS 
 ریگان

۱۹۸۷ ،
۱۹۸۸ 

فرعی؛ در 
چارچوب جنگ 
ایران و عراق و 
امنیت خلیج 

 فارس

جریان آزاد نفت؛ مقابله 
ی از  با تروریسم؛ جلوگت 

 نفوذ شوروی

NSS  بوش
 پدر

۱۹۹۰ ،
۱۹۹۱ ،
۱۹۹۳ 

فرعی؛ پس از 
جنگ خلیج 

 فارس

امکان بهبود روابط در 
صورت پایان حمایت از 

 تروریسم

NSS 
کلینتون 

تعامل و )»
ش  «(گستر

۱۹۹۴–
۲۰۰۰ 

مهم؛ یکی از دو 
مهار »هدف 

 «دوگانه

؛ «گراهای واپسدولت»
، در نسخه های پایاین

اشاره به فرصت تعامل 
 پس از انتخاب خاتمی

NSS  بوش
 پش

در چارچوب کلی  ۲۰۰۲
های دولت»

 «سرکش

 
 
ین حمله دکتر
پیشدستانه؛ تمرکز اصلی 

 بر عراق

NSS  بوش
 پش

شاید با هیچ چالسیر از » محوری ۲۰۰۶
تر یک کشور واحد بزرگ

 «رو نباشیماز ایران روبه
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عبارت یا مضمون  جایگاه ایران سال سند
 کلیدی

NSS 
 اوباما

انتخاب »پیشنهاد  مهم ۲۰۱۰
به ایران: ادغام « روشن

 جهاین یا 
 
در جامعه
 انزوای بیشتر 

NSS 
 اوباما

مهم؛ در  ۲۰۱۵
 
 
بحبوحه
 مذاکرات

ی از دستیایر  جلوگت 
ای ایران به سلاح هسته
 از طریق دیپلماسی

NSS 
 ترامپ

محوری؛ در  ۲۰۱۷
کنار کره شمالی 

عنوان به
دولت »

 «سرکش

وترین دولت حامی » پیشر
طلنر ؛ جاه«تروریسم

 ایهژمونیک منطقه

راهنمای 
موقت 
 بایدن

 بازگشت به دیپلماسی فرعی ۲۰۲۱

NSS 
 بایدن

مهم اما ثانویه  ۲۰۲۲
ن و  نسبت به چی 

 روسیه

؛  ین مست 
دیپلماسی بهتر

هرگز اجازه »اما 
ایران به « دهیمنمی

ای دست سلاح هسته
 یابد
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عبارت یا مضمون  جایگاه ایران سال سند
 کلیدی

NSS 
 ترامپ

دسامتر 
۲۰۲۵ 

ای؛ تنها حاشیه
 سه اشاره  کوتاه

ثبایر عامل اصلی یر »
شدت به»، اما «منطقه

 «شدهتضعیف

 

 . تحلیل اسناد کلیدی۱۸-۳

NSS ۲۰۰۶اوج ادراک تهدید : 

د امنیت ملی مارس  عنوان صراحت به، ایران را به۲۰۰۶راهتر

ترین چالش آمریکا از سوی یک کشور واحد معرقن کرد. این بزرگ

سازی را از سر گرفته، سند، در زماین منتشر شد که ایران غنن 

وی قدس در عراق آشکار نژاد رئیساحمدی جمهور شده و نقش نت 

ن حال بر تمایز میان شده ب « مردم ایران»و « رژیم»ود. سند در عی 

ش آزادی اعلام کرد. « تغیت  رفتار»تأکید کرد و هدف را  و گستر

های این سند در عمل با اقدامات مشخصی همراه شد: قطعنامه

 تروی    ج شورای امنیت، نوآوری تحریم مالی خزانه
 
داری، و بودجه

 دموکراسی. 

NSS ۲۰۱۰ بانتخا»: منطق» 

د اوباما در  د دوگانه را صورت۲۰۱۰راهتر بندی کرد: ، منطق راهتر

پایبندی به تعهدات —پیشنهاد شد« انتخاب روشنن »به ایران 
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ن  مندی از ادغام اقتصادی و سیاسی، یا انزوای المللی و بهرهبی 

و  ۲۰۰۹فزاینده. این سند، که پس از رد پیشنهادهای تعامل 

ع مست  فشار دو سال بعد را توجیه افشای فردو منتشر شد، در واق

 کرد. می

NSS ۲۰۱۷  بازگشت به رویارون : 

د دسامتر  عنوان ، ایران و کره شمالی را در کنار هم به۲۰۱۷راهتر

وترین دولت حامی »قرار داد و ایران را « های سرکشدولت» پیشر

خواند. این سند، که پنج ماه پیش از خروج از برجام « تروریسم

صراحت از ناکاقن بودن برجام برای مهار رفتار منتشر شد، به

ی را فراهم منطقه  فکری فشار حداکت 
 
ای ایران سخن گفت و زمینه

د دفاع ملی»کرد. در سند همراه آن،  ، ایران در الگوی ۲۰۱۸« راهتر

، روسیه، کره شمالی، ایران، به« علاوه  یکچهار به» ن علاوه  )چی 

 تروریسم( قرار گرفت. 

NSS ۲۰۲۲رقابت قدرت: ا 
 
 های بزرگیران در سایه

د بایدن در  ن و مقابله ۲۰۲۲راهتر ، تمرکز اصلی را بر رقابت با چی 

با روسیه گذاشت و ایران را در رده  دوم تهدیدها قرار داد. سند بر 

ین مست  تأکید کرد، اما افزود که در صورت دیپلماسی به
عنوان بهتر

بزارهای دیگر استفاده شکست دیپلماسی، آمریکا آماده است از ا

اضات   اعتر
 
، آزادی»کند. این سند، که در میانه

 
منتشر « زن، زندگ
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شد، به حمایت آمریکا از مردم ایران در تلاش برای حقوق و کرامت 

 بنیادین اشاره کرد. 

NSS ۲۰۲۵« :مأموریت انجام شد» 

د امنیت ملی ترامپ که در دسامتر  ی  ۲۰۲۵راهتر منتشر شد، تغیت 

بنیادین در جایگاه ایران نشان داد. سند تنها سه اشاره  کوتاه به 

توصیف کرد « ثبایر منطقهعامل اصلی یر »ایران داشت و آن را 

و عملیات چکش  ۲۰۲۳اکتتر  ۷که به دلیل اقدامات اسرائیل از 

 « شدت تضعیف شدهبه» ۲۰۲۵شب در ژوئن نیمه
 
و برنامه

آسیب دیده است. تحلیلگران « طور چشمگت  به»اش ایهسته

تعبت  کردند. سند « مأموریت انجام شد»این را اعلام ضمنن 

ن درباره  خاورمیانه به طور کلی گفت آمریکا باید اصلاحات همچنی 

آید تشویق کند، طور طبیعی از درون جوامع پدید میرا زماین که به

ون تحمیل کند. هدف کلی سند، کاهش ون آنبد که آن را از بت 

 غریر و رقابت 
ی آمریکا در خاورمیانه به نفع تمرکز بر نیمکره  درگت 

، و واگذاری نقش اصلی مقابله با ایران به اسرائیل بود.  ن  با چی 

 های امنیت ملی درباره  ایران. دستورالعمل۱۸-۴

دهای عمومی، دستورالعمل جمهوری )که های ریاستدر کنار راهتر

ی عملیایر اند( ابزار اصلی تصمیمشدهبندیها طبقهبیشتر آن گت 
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طور کامل یا جزیی های  را که بهاند. جدول زیر، دستورالعملبوده

 به ایران مربوطعلنن شده
ً
 کند. اند، فهرست میاند و مستقیما

 موضوع دولت تاری    خ دستورالعمل

PD/NSC-
63 

۱۵  
 
ژانویه

۱۹۸۱ 
چارچوب امنینر خلیج  کارتر

فارس؛ نهادینه کردن 
ین کارتر  دکتر

NSDD 114 ۲۶  نوامتر
۱۹۸۳ 

سیاست آمریکا در جنگ  ریگان
ایران و عراق؛ حفاظت از 

این   کشتت 

NSDD 139 ۵  آوریل
۱۹۸۴ 

ی  ریگان اقدامات برای جلوگت 
 از فروپاسیر عراق

« 
 
« یافته

 محرمانه
۱۷  

 
ژانویه

۱۹۸۶ 
مجوز فروش سلاح به  ریگان

ا(-ایران )ایران  کنتر

NSD-26 ۲  اکتتر
۱۹۸۹ 

بوش 
 پدر

سیاست خلیج فارس؛ 
امکان روابط عادی با 
ط پایان  ایران به سرر

 تروریسم

PPD-30 ۲۴  ژوئن
۲۰۱۵ 

ها سیاست بازیایر گروگان اوباما
 )مرتبط با پرونده  ایران(

NSPM-11 ۸  خروج از برجام و  ترامپ ۲۰۱۸مه
 هابازگرداندن تحریم
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 موضوع دولت تاری    خ دستورالعمل

NSPM-2 ۴  
 
فوریه

۲۰۲۵ 
ی ترامپ  بازگشت فشار حداکت 

 

NSPM-2   می 
 
 : یک نمونه

NSPM-2ن آن به  روشنن از ، که میر
 
طور کامل منتشر شد، نمونه

های دوره  دوم ترامپ است. سند در بخش منطق دستورالعمل

ش از طریق  ، ایران را به نقض تعهدات معاهده  منع گستر مقدمایر

سی ها و مواد اعلامکاری در مکانپنهان نشده، و ممانعت از دستر

های نوین دفاعی مان پژوهشهای مرتبط با ساز آژانس به سایت

ای مرتبط سازی رایانههای  درباره  مدل)سپند( متهم کرد و از گزارش

ای ابراز نگراین کرد. سپس نتیجه گرفت که اعمال با سلاح هسته

ی» ای، محدود بر رژیم برای پایان تهدید هسته« فشار حداکت 

 موشکی و توقف حمایت از گروه
 
،کردن برنامه در  های تروریسنر

 راستای منافع ملی آمریکاست. 

 . الگوهای کلان۱۸-۵

 الف( نوسان جایگاه ایران

دی آمریکا، یک منحنن مشخص را  جایگاه ایران در اسناد راهتر

 
 
 جنگ سرد(، مهم  ۱۹۸۰دنبال کرده است: فرعی در دهه

 
)زیر سایه
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، ثانویه ۲۰۱۷و  ۲۰۰۶)مهار دوگانه(، محوری در  ۱۹۹۰در دهه

(، و حاشیه)زی ۲۰۲۲در  ن  رقابت با چی 
 
. این ۲۰۲۵ای در ر سایه

که بازتاب تغیت  در رفتار ایران باشد، بازتاب نوسان بیش از آن

های کلان آمریکا و ادراک هر دولت از قدرت یا ضعف ایران اولویت

 بوده است. 

 ب( ثبات هدف، تغیی  ابزار

 اسناد از 
 
 به بعد  ۲۰۰۶با وجود این نوسان، یک هدف در همه

ی از دستیایر ایران به سلاح هسته ای. ثابت مانده است: جلوگت 

آنچه تغیت  کرده، ابزار ترجیج بوده است: دیپلماسی چندجانبه 

(، ۲۰۱۵(، توافق )۲۰۱۰(، انتخاب میان ادغام و انزوا )۲۰۰۶)

 تهدید )۲۰۱۷فشار )
 
(، و ادعای ۲۰۲۲(، دیپلماسی با پشتوانه

 (. ۲۰۲۵موفقیت نظامی )

 ج( تمایز رژیم و مردم

 اسناد به۲۰۰۶از 
 
و « رژیم»طور صری    ح یا ضمنن میان ، همه

اند. اما این تمایز در اسناد، همیشه در تمایز گذاشته« مردم ایران»

ن دیده شد. که در فصلچنان—عمل بازتاب نیافت  های پیشی 
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 سند و عمل
 
 د( فاصله

 فاصله آنچه در عمل رخ داد آنچه اعلام شد سند

NSS 
۲۰۰۲ 

پیشدسنر علیه 
 های سرکشدولت

حمله به عراق؛ ایران 
 نفع اصلیذی

 زیاد

NSS 
۲۰۰۶ 

ترین ایران بزرگ
 چالش

ها و تحریم قطعنامه
 مالی؛ بدون اقدام نظامی

 کم

NSS 
۲۰۱۰ 

کننده و های فلجتحریم انتخاب روشن
 سپس توافق

 کم

NSS 
۲۰۱۷ 

مهار هژموین 
 ایمنطقه

ی؛ عدم  فشار حداکت 
پاسخ به حملات 

ن سلیماین ۲۰۱۹  ؛ کشیر

 متوسط

NSS 
۲۰۲۲ 

دیپلماسی؛ حمایت 
 از مردم

مذاکرات ناکام؛ اجرای 
سست تحریم؛ 
ی  ابزارهای حقوق بشر

 متوسط

NSS 
۲۰۲۵ 

ایران 
شده؛ تضعیف

ی در  کاهش درگت 
ن  خاورمیانه؛ پرهت 

 از تحمیل تغیت  

عیار با هدف جنگ تمام
تغیت  رژیم در کمتر از 

 سه ماه

بسیار 
 زیاد
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 . ارزیانر ۱۸-۶

دی امنیت ملی، به عنوان ابزار سیاست در قبال ایران، اسناد راهتر

ین حالت )کارکرد محدودی داشته (، ۲۰۱۰و  ۲۰۰۶اند. در بهتر

چارچویر منسجم برای اقدامات دولت فراهم کردند و پیامی روشن 

(، ۲۰۲۵و  ۲۰۰۲به تهران و متحدان فرستادند. در بدترین حالت )

بازتاب دادند یا کمتر از چند ماه پس  ادراکی نادرست از وضعیت را 

 از انتشار، با واقعیت ناسازگار شدند. 

 . دو درس۱۸-۷

 ادراک ضعف رقیب، خطرناک است:  —درس نخست   ◂

توصیف « شدهشدت تضعیفبه»، که ایران را ۲۰۲۵سند 

همی ن  کرد، دو پیامد متناقض داشت: هم انگت 
 
به ای برای صرن

انجامید(، و هم توان  ۲۰۲۶نهای  ایجاد کرد )که به جنگ 

کم را دست—ویژه در هرمزبه—مانده  رژیم برای تشدیدباقر 

 گرفت. 

دی، خود داران  است:  —درس دوم   ◂ یکی از  ثبات راهیر

مشکلات ساختاری سیاست آمریکا در قبال ایران، نوسان 

 این شدید میان دولت
 
ها بوده است. رژیم ایران با مطالعه

توان اند و مینوسان آموخته که بسیاری از فشارها موقت

منتظر دولت بعدی ماند. اسنادی که اجماع دو حزیر داشته 
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ن کنگره که آن  کنند، این مشکل را ها را پشتیباین باشند، و قوانی 

 دهند. کاهش می

 اطلاعایر آمریکا درباره  ایران فصل نوزدهم به ارزیایر 
 
های جامعه

و  ۲۰۰۷تا برآورد جنجالی  ۱۹۷۸بینن پردازد: از شکست پیشمی

 ارزیایر 
 
 تهدید در دهه

 
 . ۲۰۲۰های سالانه
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 های تهدیدفصل نوزدهم: برآوردهای اطلاعان  و گزارش

 . پرسش فصل۱۹-۱

 اطلاعایر آمریکا
 
 مدیر —جامعه

 
شامل هجده نهاد به هماهنکی

سه نوع سند اصلی درباره  ایران تولید —(۲۰۰۵اطلاعات ملی )از 

( که ارزیایر جامع و رسمی NIE« )برآورد اطلاعایر ملی»کند: می

 
ً
 اطلاعایر درباره  یک موضوع خاص است و معمول

 
جامعه

 تهدید»ند؛ ماشده میبندیطبقه
 
( که مدیر ATA« )ارزیایر سالانه

دهد؛ و صورت علنن به کنگره ارائه میاطلاعات ملی هر سال به

ها، وزارت خارجه هر سال های تخصصی. در کنار اینگزارش

های حقوق گزارش»و « های کشوری درباره  تروریسمگزارش»

 کند. منتشر می« بشر 

 خست، ارزیایر کند. ناین فصل دو پرسش را دنبال می
 
های جامعه

 هسته
 
ای، توان موشکی و ثبات رژیم ایران اطلاعایر درباره  برنامه

در طول زمان چگونه تحول یافته و تا چه حد دقیق بوده است؟ 

اند: آیا های سیاسی داشتهها چه نسبنر با تصمیمدوم، این ارزیایر 

به ابزاری برای اند، یا اند، یا نادیده گرفته شدهسیاست را شکل داده

 اند؟شده تبدیل شدههای از پیش گرفتهتوجیه تصمیم
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 . سه شکست و یک هشدار: الگوی تاریحی  ۱۹-۲

 بیت  انقلاب: پیش۱۹۷۸شکست 

نتیجه  ۱۹۷۸طور که در فصل دوم آمد، ارزیایر سیا در اوت همان

 پیشاانقلایر نیست. این 
گرفت که ایران در وضعیت انقلایر یا حنر

 به اطلاعات ساواک و فقدان تماس شکست، که 
 

ریشه در وابستکی

 اطلاعایر 
 
با مخالفان مذهنر داشت، بر فرهنگ تحلیلی جامعه

صورت احتیاط ها سایه انداخت: هم بهدرباره  ایران برای دهه

صورت کمبود منابع بینن فروپاسیر رژیم، و هم بهشدید در پیش

 انساین در داخل ایران. 

 طلاعات در خدمت سیاست: ا۱۹۸۵برآورد ویژه  

( درباره  ایران، که SNIE، برآورد ویژه  اطلاعات ملی )۱۹۸۵در مه 

کرد، هشدار گراهام فولر، افش ارشد اطلاعات ملی، هدایت می

رو شود و شوروی از آن ثبایر روبهداد که ایران ممکن است با یر 

د، و پیشنهاد کرد آمریکا باب تماس با  را « روهامیانه»بهره گت 

ا -بگشاید. این برآورد به یکی از مستندات فکری ماجرای ایران کنتر

های  جدی درباره  این تبدیل شد. تحقیقات بعدی کنگره پرسش

مطرح کرد که آیا این ارزیایر بر شواهد مستقل تکیه داشت یا با 

 نیاز سیاسی شورای امنیت ملی هماهنگ شده بود. 
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 که ارزیانر ۲۰۰۲عراق 
 ان را شکل دادهای ایر : شکست 

 ملی اکتتر 
های سلاح کشتار درباره  برنامه ۲۰۰۲برآورد اطلاعایر

ها را ارزیایر کرد و جمعی عراق، که با اطمینان بالا وجود این برنامه

 ترین شکستنادرست از آب درآمد، یکی از بزرگ
 
های تاری    خ جامعه

 بر ارزیایر 
ً
دی های بعاطلاعایر آمریکا بود. این شکست مستقیما

 اطلاعایر پس از 
 
، در ارزیایر ۲۰۰۳درباره  ایران اثر گذاشت: جامعه

 ایران به
 
شدت محتاط شد و استانداردهای شواهد را بالا برنامه

 برد. 

 هسته. ارزیانر ۱۹-۳
 
 ای: تحول دو دهههای برنامه

 ارزیانر اصلی درباره  ایران تاری    خ سند

NIE ۲۰۰۵  
 
با اطمینان بالا: ایران مصمم به توسعه

 ای استسلاح هسته

NIE  نوامتر
۲۰۰۷ 
)علنن 

)  دسامتر

ن   ۲۰۰۳با اطمینان بالا: ایران در پایت 
 تسلیحایر را متوقف کرده؛ اما 

 
برنامه

سازی را گزینه را باز نگه داشته و غنن 
 دهدادامه می

NIE 
 شده()گزارش

: با به ۲۰۰۷تأیید کلی ارزیایر  ۲۰۱۱ روزرساین
 ساخت سلاح را حفظ 

 
ایران گزینه

کرده اما تصمیم به ساخت نگرفته 
 است
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 ارزیانر اصلی درباره  ایران تاری    خ سند

های ارزیایر 
 تهدید

 
 سالانه

۲۰۱۲–
۲۰۲۳ 

الگوی ثابت: ایران در حال انجام 
های کلیدی لازم برای تولید فعالیت

 هسته
 
ای قابل آزمایش یک وسیله

نیست؛ رهتر تصمیمی برای ساخت 
 سلاح نگرفته است

 
 
ارزیایر سالانه
تهدید و 

های گزارش
 بعدی

های  انجام داده که در ایران فعالیت ۲۰۲۴
صورت تصمیم، آن را در موقعیت 

 هسته
 
ی برای تولید وسیله ای قرار بهتر

دهد؛ تضعیف تابوی بحث درباره  می
 سلاح در ایران

 
 
ارزیایر سالانه

 تهدید
مارس 
۲۰۲۵ 

ای ایران در حال ساخت سلاح هسته
 تسلیحایر 

 
نیست و رهتر برنامه

را دوباره مجاز  ۲۰۰۳شده در متوقف
نکرده؛ اما فشار داخلی برای این کار 

 افزایش یافته است

 
 
ارزیایر سالانه

 تهدید
مارس 
۲۰۲۶ 

هیچ »، ایران ۲۰۲۵پس از حملات 
 « تلاسیر 

 
برای بازسازی برنامه

پابرجا اما »سازی نکرده؛ رژیم غنن 
؛ توان نظامی «شدهشدت تضعیفبه

متعارف فرامرزی تا حد زیادی نابود 
 شده
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NIE ۲۰۰۷عطف 
 
 : نقطه

   ۲۰۰۷برآورد 
 
که در فصل هفتم به تفصیل بررسی شد، نمونه

 نخست آن، 
 
کلاسیک اثر سیاسی یک سند اطلاعایر است. جمله

 تسلیحایر را اعلام می
 
 نظامی را در که توقف برنامه

 
کرد، گزینه

ن خارج کرد، در حالی که جزئیات همان باقر  مانده  دولت بوش از مت 

 غنن —سند
 
 ساخت سلاحسازی درباره  ادامه

 
—و باز ماندن گزینه

 ۲۰۱۸ای که در در بازتاب عمومی گم شد. اسناد آرشیو هسته

دانش تسلیحایر را  ۲۰۰۳منتشر شد، نشان داد که ایران پس از 

ناسازگار نبود،  ۲۰۰۷دهی کرده بود؛ که با ارزیایر حفظ و سازمان

 شده تأکید داشت. اما بر اهمیت آن جزئیات گم

 «توان بدون تصمیم»الگوی دو دهه: 

 اطلاعایر بر یک فرمول ، ارزیایر ۲۰۲۵تا  ۲۰۰۷از 
 
های جامعه

ثابت تکیه داشت: ایران توان فنن ساخت سلاح را به تدری    ج 

ی آن تصمیم سیاسی به ساخت نگرفته افزایش می دهد، اما رهتر

د  رژیم بود « ای بودنآستانه»است. این فرمول، که بازتاب راهتر

ظر تحلیلی دقیق و پایدار بود. اما یک پیامد (، از ن۱۵)فصل 

 
 
سیاسی داشت: هرچه توان فنن ایران افزایش یافت و فاصله

« توان بدون تصمیم»تر شد، فرمول کوتاه« سلاح»تا « تصمیم»
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بخش شد؛ زیرا اگر تصمیم گذاران کمتر اطمینانبرای سیاست

 ماند. شد، زماین برای واکنش باقر نمیگرفته می

 ۲۰۲۶و  ۲۰۲۵کاف میان اطلاعات و سیاست در . ش۱۹-۴

 
 
 شکاف میان ارزیایر جامعه

 
دوره  دوم ترامپ، آشکارترین نمونه

 جمهور در تاری    خ این پرونده بود. اطلاعایر و موضع رئیس

ارزیانر اطلاعان  یا اظهار  تاری    خ
 مقام اطلاعان  

 موضع یا اقدام سیاسی

مارس 
۲۰۲۵ 

مدیر اطلاعات ملی: ایران 
سازد؛ رهتر سلاح نمی

 برنامه را دوباره مجاز نکرده

NSPM-2  و فشار
ی؛ تهدید نظامی  حداکت 

ژوئن 
۲۰۲۵ 

جمهور ارزیایر را رد رئیس همان ارزیایر 
کرد؛ حملات چکش 

 شبنیمه

ژوئن 
۲۰۲۵ 

 نشت
 
 ارزیایر اولیه

 
یافته
اطلاعات دفاعی: خسارت 

 جدی اما شاید نه نهای  

« نابودی کامل»اعلام 
 برنامه

 
 
فوریه
۲۰۲۶ 

های قبلی: ایران تا ارزیایر 
فاقد موشک با برد  ۲۰۳۵

 رسیدن به آمریکا

پیام وضعیت کشور: 
ایران برنامه را بازسازی 
 
 
کرده و در حال توسعه

های  است که به موشک
 رسندآمریکا می
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ارزیانر اطلاعان  یا اظهار  تاری    خ
 مقام اطلاعان  

 موضع یا اقدام سیاسی

مارس 
۲۰۲۶ 

 تهدید: 
 
ارزیایر سالانه

برای « هیچ تلاسیر »
 سازیبازسازی غنن 

جنگ با توجیه تهدید 
 ایالوقوع هستهقریب

 
 تهدیدهای جهاین در سنا در مارس 

 
 استماع سالانه

 
در جلسه

، مدیر اطلاعات ملی در پاسخ به این پرسش که آیا ایران ۲۰۲۶

جمهور بوده، گفت تنها رئیس« الوقوعای قریبتهدید هسته»

ی تهدید قریبمی ن ن کند چه چت  الوقوع است؛ پاسجن که تواند تعیی 

رو شد، از جمله این ب روبهبا انتقاد صری    ح سناتورهای هر دو حز 

 اطلاعایر است. در 
 
 جامعه

 
 وظیفه

ً
ن تهدید، دقیقا استدلال که تعیی 

 حملات تابستان 
 
همان جلسه، مدیر سیا گفت ایران در نتیجه

درصد را داشته است،  ۶۰سازی تا ، نه تمایل و نه توان غنن ۲۰۲۵

دامات ای از اقاما افزود که ایران در زمان حمله به دلیل مجموعه

، از جمله انباشت موشک در جریان مذاکرات، تحریک ن آمت 

بوده است. یک روز پیش از این جلسه، مسئول « تهدید فوری»

اض به جنگ استعفا داده  ارشد مبارزه با تروریسم دولت در اعتر

بود. در روز دوم استماع، مدیر اطلاعات ملی پذیرفت که رهتر 

 جدید ایران تندروتر از پدرش است. 
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 های موشگ. ارزیانر ۱۹-۵

 تهدید در دههارزیایر 
 
طور ، به۲۰۲۰و  ۲۰۱۰های های سالانه

 موشکپیوسته ایران را دارای بزرگ
 
های بالستیک ترین زرادخانه

ها پیما، ارزیایر اند. درباره  موشک قارهدر خاورمیانه توصیف کرده

 در طول زمان تغیت  کرده
 
و اوایل  ۱۹۹۰اند: برآوردهای اواخر دهه

 
 
به توان آزمایش  ۲۰۱۵احتمال داده بودند ایران تا  ۲۰۰۰دهه

 پیما برسد، که محقق نشد. ارزیایر موشک قاره
 
، توسعه های اخت 

ن تواین را پیش از    ۲۰۳۵چنی 
 
 برنامه

 
بعید دانسته بودند. توسعه

ی بالقوه برای فناوری موشکبر ایران، بهماهواره های عنوان مست 

، ۲۰۲۶وع نگراین مستمر بوده است. در جنگ دوربرد، موض

ای ادعای اسرائیل درباره  استفاده  ایران از یک موشک دومرحله

گوگارسیا، که ایران آن را انکار کرد و شواهد مستقلی برای علیه دیه

 آن ارائه نشد، این بحث را دوباره گشود. 

 های ثبات رژیم. ارزیانر ۱۹-۶

 اطلاعایر آمریکا، پس ا
 
بینن ، در پیش۱۹۷۸ز شکست جامعه

های ثبایر جمهوری اسلامی بسیار محتاط بوده است. ارزیایر یر 

ده را ثبت کرده اضات گستر  اعتر
ً
 تهدید معمول

 
اند، اما سالانه

اند که رژیم توان سرکوب و بقا را دارد. این همواره نتیجه گرفته

، ۱۳۹۸، ۱۳۹۶، ۱۳۸۸اند: رژیم از ها تاکنون دقیق بودهارزیایر 
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ش در جنگ  ۱۴۰۴، کشتار ۱۴۰۱  ۲۰۲۶و حنر کشته شدن رهتر

پابرجا اما »، رژیم را ۲۰۲۶جان به در برده است. ارزیایر مارس 

های منبع باز در توصیف کرد، و تحلیل« شدهشدت تضعیفبه

وهای ماه ده در نت 
 از جدای  گستر

های جنگ، شواهد چنداین

 مسلح یا نخبگان سیاسی نیافتند. 

د: آیا احتیاط ت پیوسته، یک پرسش مهم را برمیاین دق ن انگت 

، که در ارزیایر بقای رژیم دقیق بوده، ممکن است 
 اطلاعایر

 
جامعه

 فرومیدر لحظه
ً
 ۱۹۷۸طور که در همان—ریزدای که ثبات واقعا

ها نشان دوباره غافلگت  شود؟ تاری    خ فروپاسیر رژیم—رخ داد

 ناگهادهد که این لحظهمی
ً
خطیها معمول  و غت 

اند و در ین

 شوند. بینن نمیهای مبتنن بر روندهای گذشته پیشارزیایر 

 های کشوری وزارت خارجه درباره  تروریسم. گزارش۱۹-۷

 
 
 آمریکا از دهه

 
، هر سال گزارسیر درباره  ۱۹۸۰وزارت خارجه

عنوان طور پیوسته بهکند که در آن ایران بهتروریسم منتشر می

وترین دولت حامی تروریسم در جهان توصیف ترین یا پیشر بزرگ

ها، مستندسازی منظمی از حمایت ایران از شده است. این گزارش

ها، نظامیان عراقر و حوی  الله، حماس، جهاد اسلامی، شبهحزب

وی قدس، و طرح اند. های ترور در خارج فراهم کردهعملیات نت 

 است: مجموعهارزش اصلی آن
 

ار دهه ای از چهها، پیوستکی
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 حقوقر برای بسیاری از تحریم
 
ها، مستندسازی رسمی که پایه

 ها بوده است. گذاریاحکام غرامت و برچسب

 . کارنامه۱۹-۸

 نمره اثر بر سیاست دقت تحلیلی سند یا الگو

های ارزیایر 
۱۹۷۸ 

ی شکست کامل  ۱ غافلگت 

برآورد ویژه  
۱۹۸۵ 

ا-توجیه ایران مورد تردید  ۱ کنتر

NIE ۲۰۰۵  تا حد زیادی
دقیق درباره  

ن   نیت پیشی 

 ارجاع به 
 
زمینه

 شورای امنیت
۴ 

NIE ۲۰۰۷  دقیق اما با تأکید
 کنندهگمراه

 
 
خارج کردن گزینه
نظامی؛ تضعیف 

 فشار

۳ 

های ارزیایر 
–۲۰۱۲سالانه )
۲۰۲۴) 

چارچوب ثابت برای  دقیق و پایدار
 سیاست

۴ 

افشای فردو 
(۲۰۰۹) 

تقویت اجماع  دقیق
ن   المللیبی 

۵ 

های ثبات ارزیایر 
 رژیم

ن از خوش دقیق تاکنون بینن پرهت 
 درباره  فروپاسیر 

۴ 
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 نمره اثر بر سیاست دقت تحلیلی سند یا الگو

های ارزیایر 
۲۰۲۵–۲۰۲۶ 

نادیده گرفته یا با آن  به نظر دقیق
 مخالفت شد

۲ 

 

 . چهار درس۱۹-۹

اطلاعات دقیق، اگر نادیده گرفته  —درس نخست   ◂

 اطلاعایر درباره  ایران ارزیایر  ارزش است: شود، نر 
 
های جامعه

 اخت  دقیق و پایدار بوده
 
ترین اند. بزرگدر بیشتر دو دهه

 میان ارزیایر و تصمیم خطاها، نه از ارزیایر 
 
ها، بلکه از فاصله

 اند. سیاسی ناسیر شده

 شیوه  ارائه به اندازه  محتوا مهم است:  —درس دوم   ◂

NIE ۲۰۰۷ نخست، مینشان داد که یک ج 
 
تواند اثر مله

ن کند، حنر اگر جزئیات آن متعادل  سیاسی کل یک سند را تعیی 

 باشد. 

، ضعف ماندگار است:  —درس سوم   ◂ از  منابع انسان 

سی مستقیم به داخل ایران، به ۱۹۷۸ ویژه تا امروز، کمبود دستر

ی و پویای    نیات رهتر
های دروین نخبگان، محدودیت درباره 

 
 
 از اطلاعات اصلی جامعه

 
اطلاعایر بوده است. بخش بزرگ

( یا عملیات ۲۰۰۲ای، از طریق افشای مخالفان )دقیق هسته

 ( به دست آمد. ۲۰۱۸اسرائیل )
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 ملی  —درس چهارم   ◂
 
، شمایه  اطلاعان 

 
استقلال جامعه

های اطلاعایر به ابزار توجیه هنگامی که ارزیایر  است: 

ایران،  ۱۹۸۵شده تبدیل شوند )های از پیش گرفتهتصمیم

(، نتیجه ۲۰۲۶–۲۰۲۵عراق( یا نادیده گرفته شوند ) ۲۰۰۲

 تصمیم
ً
 نشده است. بینن های  با پیامدهای پیشمعمول

فصل بیستم، آخرین فصل بخش چهارم، جدول زماین جامع 

ن کن  گره  آمریکا درباره  ایران را ارائه میقوانی 
 
ن دهه دهد: از قوانی 

قانوین  ۱۹۸۰ ، با ۲۰۲۵تا قانون مقابله با بازداشت غت 

 پیشنهاددهندگان، آرا، محتوا و وضعیت اجرا. 
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 جدول زمان  قوانی    —فصل بیستم: کنگره و ایران 

 . پرسش فصل۲۰-۱

در فصل یکم دیدیم که کنگره در پرونده  ایران تندروترین و کمتر 

گذاری آمریکا بوده است. این فصل، ترین نهاد سیاستحزیر 

ن اصلی کنگره درباره  ایران فراهم می کند و مرجعی مستند از قوانی 

دهد: کنگره چه ابزارهای  ساخت؟ این به سه پرسش پاسخ می

و کنگره در کجا کوشید دست ابزارها تا چه حد اجرا شدند؟ 

ی —جمهور را ببنددرئیس ، چه برای جلوگت 
چه برای فشار بیشتر

 ای؟و با چه نتیجه—از جنگ

 . جدول جامع قوانی   ۲۰-۲

طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

قانون 
امنیت و 

 
 
توسعه

ن  المللی بی 
 (۵۰۵)ماده  

۱۹۸۵ —  
 
در بسته
کمک 
 خارجر 

اجازه  منع 
واردات از 

کشورهای 
 حامی تروریسم

مبنای 
فرمان 
۱۲۶۱۳ 

(۱۹۸۷) 
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طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

قانون منع 
ش  گستر

تسلیحات 
 ایران و عراق

، مک ۱۹۹۲ ن کی 
 گور

در قانون 
 دفاع ملی

تحریم 
دهندگان انتقال

سلاح کشتار 
جمعی و 

تسلیحات 
 کنندهثباتیر 

اجرای 
 ناپیوسته

قانون 
ضدتروریسم 
و مجازات 
مؤثر اعدام 

(AEDPA) 

یت  — ۱۹۹۶ اکت 
 قاطع

فهرست 
های سازمان

تروریسنر 
؛  خارجر
استثنای 

تروریسم در 
قانون 

مصونیت 
های دولت
 خارجر 

 احکام 
 
پایه

غرامت 
میلیاردی 
 علیه ایران

قانون تحریم 
ایران و لینر 

(ILSA) 

سنا:  داماتو ۱۹۹۶
اتفاق 
آرا؛ 

مجلس: 
۴۱۵–۰ 

ن  نخستی 
 
 
تحریم ثانویه
جامع بر بخش 

 انرژی

 ۲۰۱۰تا 
هیچ 

کنر  سرر
تحریم 
 نشد
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طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

قانون منع 
ش  گستر

 ایران

گیلمن،  ۲۰۰۰
 لات

مجلس: 
؛ ۰–۴۲۰
سنا: 
۹۸–۰ 

گزارش و 
تحریم 
دهندگان انتقال
فناوری 

؛  تسلیحایر
ط پرداخت  سرر
 ناسا به روسیه

ابزار 
مستمر 
تحریم 
کت های سرر

چینن و 
 روسی

قانون 
حمایت از 
 آزادی ایران

-راس ۲۰۰۶
ن   لتیین

تصویب 
یت  با اکت 

 قاطع

کدگذاری 
ها؛ تحریم
با  ILSAتمدید 

؛ ISAنام 
 
 
بودجه

 دموکراسی

اجرا؛ 
 
 
بودجه

دموکراسی 
 
 
نتیجه

 معکوس

CISADA ۲۰۱۰  ،برمن
 داد

سنا: 
؛ ۰–۹۹

مجلس: 
۴۰۸–۸ 

ین؛  ن تحریم بتن
تحریم 
های بانک

خارجر طرف 
معامله با 
سپاه؛ تحریم 
ی  حقوق بشر

اجرای 
قاطع؛ 
 مؤثر
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طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

NDAA 
، ماده  2012
۱۲۴۵ 

منندز،  ۲۰۱۱
 کرک

اصلاحیه 
در سنا: 

۱۰۰–۰ 

تحریم بانک 
مرکزی؛ الزام 
کاهش تدریجر 

 خرید نفت

اجرای 
قاطع؛ 

مؤثرترین 
 قانون

ITRSHRA ۲۰۱۲ راس-
 ، ن لتیین

 جانسون

یت  اکت 
 قاطع

تحریم 
 ، این کشتت 

بیمه، اعضای 
 سپاه

 اجرا

IFCA  در(
NDAA 
2013) 

کرک،  ۲۰۱۳
 منندز

در قانون 
 دفاع ملی

؛  تحریم بخسیر
های حساب

ن  محدود؛ بسیر
 کانال طلا

 اجرا؛ مؤثر

INARA ۲۰۱۵  ،کورکر
 کاردین

سنا: 
؛ ۱–۹۸

مجلس: 
۴۰۰–
۲۵ 

بازبینن کنگره 
بر توافق؛ 

 روزه۹۰گواهی 

 
 
قطعنامه

عدم تأیید 
برجام به 
رأی نهای  

 نرسید

قانون 
قربانیان 
تروریسم 

 دولنر 

۲۰۱۵ —  
 
در بسته
 بودجه

صندوق 
غرامت، از 
جمله برای 

های گروگان
۱۹۷۹ 

 اجرا
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طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

قانون 
ی از  جلوگت 
ن مالی  تأمی 

ن  المللی بی 
 اللهحزب

یت  — ۲۰۱۵ اکت 
 قاطع

تحریم 
های بانک

طرف معامله 
 اللهبا حزب

 اجرا

تمدید قانون 
 تحریم ایران

سنا:  — ۲۰۱۶
؛ ۰–۹۹

مجلس: 
۴۱۹–۱ 

تا  ISAتمدید 
 ۲۰۲۶پایان 

 اجرا

CAATSA ۲۰۱۷  ،کورکر
کاردین و 
 دیگران

سنا: 
؛ ۲–۹۸

مجلس: 
۴۱۹–۳ 

تحریم کل سپاه 
بر اساس 

تروریسم؛ 
 موشکی

 
 برنامه

 اجرا

قانون رابرت 
 لوینسون

۲۰۲۰ —  
 
در بسته
 
 
بودجه
 تلفیفر 

نهادینه کردن 
بازیایر گروگان؛ 
 تحریم عاملان

 اجرا



— 389 — 

طراحان  سال قانون
 اصلی

محتوای  آرا
 کلیدی

وضعیت 
 اجرا

بنکس،  ۲۰۲۴ قانون مهسا
گوتهایمر 
 و دیگران

مجلس 
(۲۰۲۳ :)

۴۱۰–
؛ ۱۵

نهای  در 
 
 
بسته
کمک 
 خارجر 

ارزیایر و تحریم 
رهتر و 

جمهور رئیس
 برای سرکوب

اجرای 
 جزیی 

لالر و  SHIP ۲۰۲۴قانون 
 دیگران

 
 
در بسته
کمک 
 خارجر 

تحریم بنادر، 
ها و پالایشگاه
های کشنر 
خارجر 
کننده  دریافت

 نفت ایران

اجرای 
سست تا 

؛ ۲۰۲۵
سپس 
 ترقاطع

قانون مقابله 
با بازداشت 

قانوین   غت 

مجوز برچسب  — — ۲۰۲۵
دولت حامی »

بازداشت 
قانوین   «غت 

اعمال بر 
ایران 

 
 
)فوریه
۲۰۲۶) 

 
(، اعتبار آن را تا ISAیادداشت: آخرین تمدید قانون تحریم ایران )

ن کرده بود. وضعیت تمدید آن، در زمان نگارش  ۲۰۲۶پایان  تضمی 

ی شود.   این فصل، باید در منابع رسمی کنگره پیگت 
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 . الگوهای کلان۲۰-۳

 نظی  الف( اجماع دو حزنر نر 

ن را نشان میآرای جدول بالا یک الگوی شگفت دهد. در انگت 

ن تحریمی ای که کنگره  آمریکا بهدوره طور فزاینده قطنر شد، قوانی 

یت  همیشه با اکت 
ً
های نزدیک به اتفاق آرا تصویب ایران تقریبا

. ۱به  ۴۱۹به صفر،  ۴۲۰به صفر،  ۱۰۰به صفر،  ۹۹شدند: 

ایران یکی از معدود موضوعایر است که در آن اجماع دو حزیر در 

ار دهه پایدار مانده است. این اجماع اما کنگره، در طول چه

« جنگ»)برجام( و « دیپلماسی»است؛ درباره  « فشار»محدود به 

 تقسیم شده است. )قطعنامه
ً
(، کنگره عمیقا

 
 های اختیارات جنکی

 ب( کنگره تندتر از کاخ سفید

تر از آنچه کاخ تر و سختها را سری    عدر بیشتر موارد، کنگره تحریم

را ملایم  ILSAپیش برد. دولت کلینتون کوشید خواست سفید می

مخالفت کرد و در  ۱۲۴۵کند؛ دولت اوباما با برجن بندهای ماده  

« ایقانون ایران عاری از سلاح هسته»، طرح ۲۰۱۴–۲۰۱۳

کرک( را که ممکن بود مذاکرات را مختل کند، با تهدید –)منندز

که در آن   وتو متوقف کرد. تنها استثنای مهم، دوره  بایدن است

ن مهسا و  روشنن از دولت در اعمال فشار ( بهSHIPکنگره )قوانی 

 جلوتر بود. 
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 ج( از اهرم به قفل

ن کنگره، تحریم جمهور با فرمان های  را که رئیسبسیاری از قوانی 

اجرای  وضع کرده بود، به قانون تبدیل کردند. این کار اهرم 

ها دشوارتر شد(، اما مذاکرایر آمریکا را تقویت کرد )زیرا رفع آن

همزمان باورپذیری رفع تحریم را کاهش داد. در مذاکرات وین 

ن »(، درخواست ایران برای ۲۰۲۲–۲۰۲۱) که هیچ « تضمی 

ن قفل قانوین جمهوری نمیرئیس توانست بدهد، ریشه در همی 

 داشت. 

 جمهورهای مهار رئیس. کنگره و جنگ: تلاش۲۰-۴

 
 

ن تحریمی، کنگره بارها کوشید اختیارات جنکی در کنار قوانی 

ها، برخلاف جمهور در برابر ایران را محدود کند. این تلاشرئیس

 همیشه با تقسیم حزیر همراه بوده و 
ً
ن تحریمی، تقریبا قوانی 

 یک به قانون تبدیل نشده است. هیچ

 نتیجه ابتکار تاری    خ

 اودال ۲۰۱۹
 
ن –اصلاحیه کی 

دفاع ملی در قانون 
برای منع جنگ با ایران 

 بدون مجوز کنگره

 ۶۰)کمتر از  ۴۰به  ۵۰سنا: 
ن  رأی لازم(؛ حذف از میر

 نهای  
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 نتیجه ابتکار تاری    خ

مه –فوریه
۲۰۲۰ 

 اختیارات 
 
قطعنامه

ن پس از   کی 
 

جنکی
ن سلیماین   کشیر

( و ۴۵–۵۵تصویب در سنا )
مجلس؛ وتوی ترامپ؛ 

–۴۹شکست در لغو وتو )
۴۴) 

ژوئن 
۲۰۲۵ 

ن پس از   کی 
 
قطعنامه

حملات چکش 
 شبنیمه

 (۵۳–۴۷رد در سنا )

مارس  ۴
۲۰۲۶ 

 اختیارات 
 
قطعنامه

 پس از آغاز 
 

جنکی
 جنگ

(؛ تنها ۵۳–۴۷رد در سنا )
خواهان رند پال از جمهوری

من از  موافق؛ تنها فتر
 ها مخالفدموکرات

مارس تا 
 ۲۰۲۶مه 

های مکرر تلاش
ها در هر دو دموکرات
 مجلس

فت یک گزارش ها از پیشر
ای در سنا در مه رأی رویه
ن چند  ۲۰۲۶ با پیوسیر

خواه حکایت دارد؛ جمهوری
تا زمان نگارش، هیچ 

ای به قانون تبدیل قطعنامه
 نشده است

 

 تحلیل

بدون مجوز صری    ح کنگره )اعلان جنگ یا مجوز  ۲۰۲۶جنگ 

وی نظامی( آغاز شد و ادامه یافت؛ همان طور که استفاده از نت 
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یادآوری کرده بود، کنگره  ۲۰۲۶خدمات پژوهسیر کنگره در ژانویه

استفاده از زور در ایران را مجاز نکرده بود. دولت، اختیار خود را 

 اصل دوم قانون اساسی
 
 )اختیارات فرماندهی کل قوا( و بر پایه

 روندی 
 
دفاع از خود و متحدان توجیه کرد. این وضعیت، ادامه

 از کنگره به چنددهه
ً
 عملا

 
ای است که در آن اختیارات جنکی

 رئیس
 

 اختیارات جنکی
 
 ۱۹۷۳جمهور منتقل شده، و قطعنامه

 نتوانسته آن را مهار کند. 

 . ارزیانر قوانی   ۲۰-۵

 داوری کوتاه رهنم قانون یا دسته

ILSA (۱۹۹۶) ۳ ؛ اجرا نشد  زیربنای حقوقر

ش ایران  قانون منع گستر
(۲۰۰۰) 

ابزار ماندگار علیه  ۴
ن   کنندگانتأمی 

AEDPA  و استثنای
 تروریسم

 دائمی فشار حقوقر از  ۴
 
لایه

 هاطریق دادگاه

CISADA  ۱۲۴۵، ماده 
 IFCAو 

 فشاری  ۵
 
؛ پایه ن مؤثرترین قوانی 
 که به مذاکره انجامید

INARA ۳  نظارت؛ بدون تبدیل توافق به
 قانون

CAATSA ۴  قفل قانوین تحریم سپاه و
 موشک
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 داوری کوتاه رهنم قانون یا دسته

ن گروگان ) ، ۲۰۲۰قوانی 
۲۰۲۵) 

نهادینه کردن مقابله با  ۴
یگروگان  گت 

ن مهسا و   فشار کنگره بر دولت برای اجرا SHIP ۴قوانی 

های مهار تلاش
 
 

 اختیارات جنکی
 یک مؤثر نشدهیچ ۲

 

 . سه درس۲۰-۶

ومندترین ابزار  —درس نخست   ◂ ، نی  اجماع دو حزنر

یت است:   کامل تصویب شدند، قوانینن که با اکت 
ً
های تقریبا

های  که های سیاست آمریکا را ساختند؛ لایهپایدارترین لایه

 هیچ دولنر نتوانست یا نخواست برچیند. 

تا  ILSA قانون بدون اجرا، کاغذ است:  —درس دوم   ◂

تا یک سال. آنچه قانون را مؤثر  SHIPچهارده سال اجرا نشد؛ 

 اجرای  و ظرفیت نهادی خزانهمی
 داری است. کند، اراده 

 عدم تقارن فشار و جنگ، خطرناک است:  —درس سوم   ◂

ای که در تحریم متحد و در جنگ منفعل است، به کنگره

های  با پیامدهای عظیم را دهد تصمیمجمهور امکان میرئیس

د. بازگرداندن نقش کنگره در تصمیم به  بدون بحث ملی بگت 
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جنگ، نه تنها از منظر قانون اساسی، بلکه از منظر پایداری و 

وری است.  وعیت سیاست در قبال ایران صرن  مشر

رسد. بخش پنجم، با این فصل، بخش چهارم به پایان می

 دولتبندجمع
 
 تطبیفر همه

 
ها و ابزارها، و ی کتاب است: کارنامه

 گذاری آینده. های  برای سیاستدرس
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 بندیبخش پنجم: جمع

، سیاست آمریکا در قبال جمهوری اسلامی را از بخش ن های پیشی 

سه زاویه بررسی کردند: عمودی )دولت به دولت(، اففر )پرونده 

(. بخش پنجم  ن دها، برآوردها و قوانی  به پرونده( و اسنادی )راهتر

 دهد. فصل بیستاین سه نگاه را به هم پیوند می
 
ویکم، کارنامه

 دولت
 
زارها را در یک چارچوب واحد ارائه ها و ابتطبیفر همه

ودوم، دهد. فصل بیستدهد و به پرسش اصلی کتاب پاسخ میمی

گذاری آینده استخراج های  برای سیاستاز این کارنامه، درس

 کند. می
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 تطبیق  فصل بیست
 
سال فشار به  ۴۷چرا  —ویکم: کارنامه

 فروپاسی  نینجامید؟

 . بازگشت به پرسش اصلی۲۱-۱

تا امروز، کدام  ۱۳۵۸اب با یک پرسش آغاز شد: از آبان این کت

 تضعیف کرد، کدام تصمیم
ً
های آمریکا جمهوری اسلامی را واقعا

اثر ماند و کدام ناخواسته به تقویت آن انجامید؟ و در پس این یر 

سال زیر  ۴۷تری قرار داشت: چرا رژیمی که پرسش، پرسش بزرگ

 ابزارهای یک اب
 
 همه

ً
از تحریم تا —رقدرت قرار داشتفشار تقریبا

ش  هنوز پابرجاست؟—جنگ، و سرانجام کشته شدن رهتر

 روش
 
وری است. این کتاب از پیش از پاسخ، یک نکته شناخنر صرن

ابتدا میان سه محور تمایز گذاشت: توان مادی رژیم )محور الف(، 

وعیت آن  رفتار خارجر آن )محور ب(، و انسجام داخلی و مشر

آیا سیاست آمریکا رژیم را تضعیف »به پرسش )محور ج(. پاسخ 

ها درباره  در هر محور متفاوت است، و بسیاری از مناقشه« کرد؟

 شود. این سیاست، از خلط این سه محور ناسیر می
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 دولت۲۱-۲
 
 ها. کارنامه

محور الف  دولت
 )توان(

محور ب 
 )رفتار(

محور ج 
 )انسجام(

ین  بهی 
 تصمیم

بدترین 
 تصمیم

کارتر 
(۱۹۷۹–

۱۹۸۱) 

موفق در  متوسط
هدف 
فوری 

 ها()گروگان

فرمان  منفن 
؛ ۱۲۱۷۰
ین  دکتر
 کارتر

 عقاب
 
 پنجه

ریگان 
(۱۹۸۱–

۱۹۸۹) 

مثبت در 
 پایان

ا-ایران آخوندک منفن  متناقض  کنتر

بوش پدر 
(۱۹۸۹–

۱۹۹۳) 

موفق در  محدود
ها؛ گروگان

ناکام در 
 تروریسم

انکار  خنن  
فناوری 
 ایهسته

سکوت در 
برابر 

ترورهای 
 اروپا

کلینتون 
(۱۹۹۳–

۲۰۰۱) 

انباشنر 
 بلندمدت

اندگ  بدون تغیت  
مثبت در 
 دوره  دوم

قانون منع 
ش  گستر
۲۰۰۰ 

عدم پاسخ 
ر  تر
ُ
 به خ

بوش 
پش 

(۲۰۰۱–
۲۰۰۹) 

مثبت 
)مالی(؛ 
منفن 

 ای()منطقه

تحریم  منفن  منفن 
هوشمند 

 داریخزانه

پیامدهای 
 عراق 

 
حمله

 برای ایران
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محور الف  دولت
 )توان(

محور ب 
 )رفتار(

محور ج 
 )انسجام(

ین  بهی 
 تصمیم

بدترین 
 تصمیم

اوباما 
(۲۰۰۹–

۲۰۱۷) 

شدت به
مثبت 

(۲۰۱۰–
۲۰۱۳) 

مثبت در 
ای؛ هسته

منفن در 
 منطقه

معماری  متناقض
ها و تحریم
 برجام

سیاست 
 سوریه

ترامپ 
اول 
(۲۰۱۷–

۲۰۲۱) 

شدت به
 مثبت

ن  متناقض منفن  کشیر
 سلیماین 

عدم پاسخ 
به حملات 

؛ ۲۰۱۹
خروج از 

برجام 
 ای()هسته

بایدن 
(۲۰۲۱–

۲۰۲۵) 

منفن سپس 
 مثبت

اندگ  متناقض
 مثبت

ابزارهای 
زن، »

 ،
 

زندگ
؛ «آزادی
دفاع 
۲۰۲۴ 

مذاکرات 
وین بدون 

ب الاجل؛ صرن
اجرای 
 سست
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محور الف  دولت
 )توان(

محور ب 
 )رفتار(

محور ج 
 )انسجام(

ین  بهی 
 تصمیم

بدترین 
 تصمیم

ترامپ 
دوم 

(۲۰۲۵–
۲۰۲۶) 

ین  بیشتر
آسیب 
 تاری    خ

شدت به
منفن 

)هرمز، 
ابهام 
 ای(هسته

خشم  نامعلوم
حماسی 
)محور 
 الف(

تهدید بدون 
اجرا در 

 
 
لحظه

کشتار؛ 
جنگ بدون 

روز »طرح 
 «بعد

 

 تحلیل جدول

 دولتجدول بالا سه الگو را نشان می
 
 همه

ً
ها دهد. نخست، تقریبا

اند؛ آسیب انباشنر به توان مادی در محور الف دستاوردی داشته

سال، واقعی و عظیم است. دوم، در محور ب، کارنامه  ۴۷رژیم در 

 مشخص به
 
شدت ناهمگون است: تغیت  رفتار تنها در چند لحظه

ها، فشار به ده و در بیشتر دوره( رخ دا۲۰۱۳، ۱۹۸۸، ۱۹۸۱)

ترین تشدید انجامیده است. سوم، در محور ج، کارنامه ضعیف

 
 
د منسجم و پایداری برای تقویت جامعه است: هیچ دولنر راهتر

ها عنوان عامل تغیت  نداشته، و بسیاری از تصمیمایراین به

 اند. ناخواسته روایت رژیم را تقویت کرده
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 رهابندی ابزا. رتبه۲۱-۳

 شاخص ابزار رتبه
 
 نمره نمونه

تحریم مالی چندجانبه با  ۱
 مست  خروج روشن

۲۰۱۰–۲۰۱۳ ۵ 

ن  افشای اطلاعایر  ۲ ؛ فردو ۲۰۰۲نطتن
۲۰۰۹ 

۵ 

شناسی قضای  مسئولیت ۳
ی با واکنش جمعی  رهتر

 ۵ ۱۹۹۷میکونوس 

اقدام نظامی متناسب  ۴
 علیه رفتار مشخص

 ۵ ۱۹۸۸آخوندک 

آزمای  توافق با راسنر  ۵
ده  گستر

برجام )در محور 
 ای(هسته

۵ 

 ۴ ۲۰۲۰سلیماین  حذف فرماندهی عملیات ۶

ابزارهای عملی برای  ۷
 مدین 

 
 جامعه

؛ انزوای D-2مجوز 
ن   ۲۰۲۲المللی بی 

۴ 

فهرست حامیان؛  گذاری تروریسنر برچسب ۸
 سپاه

۴ 

  انکار فناوری ۹
 
 ۴ ۱۹۹۰دهه

نت؛ استاکس خرابکاری و ترور ۱۰
 زادهفخری

۳ 

کیفرخواست و تحریم  ۱۱
 فردی

 آمیا؛ توطئه
 
های دهه

۲۰۲۰ 
 ۳تا  ۲
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 شاخص ابزار رتبه
 
 نمره نمونه

جانبه بدون تحریم یک ۱۲
 اجماع

)در  ۲۰۱۸؛ ۱۹۹۵
 محور رفتار(

 ۳تا  ۲

 ۲ ۲۰۲۱؛ ۱۹۸۹ جانبهحسن نیت یک ۱۳

 گروگان ۱۴
 
؛ ۲۰۱۶؛ ۱۹۸۵ معامله

۲۰۲۳ 
 ۲تا  ۱

نشینن یا عدم پاسخ عقب ۱۵
 به حمله

؛ ۱۹۸۴لبنان  ر تر
ُ
؛ خ

 ابقیق
۱ 

 علنن  ۱۶
 
تغیت  »بودجه
 «رژیم

 ۱ ۲۰۰۶؛ ۱۹۹۵

اقدامایر که به مردم  ۱۷
 زنندآسیب می

ممنوعیت سفر؛ پرواز 
۶۵۵ 

۱ 

 

ک ابزارهای موفق  وجه مشی 

ک دارند: همه  « هدفمند»پنج ابزار بالای جدول یک وجه مشتر

 متمرکز بر تصمیم—بودند
 
ندگان یا توان هدف مشخص، هزینه گت 

وعیت   اجماع یا مشر
 
مشخص رژیم، و در بیشتر موارد، پشتوانه

ن  گ دارند: یا به رژیم بی  ن وجه مشتر ن جدول نت  المللی. ابزارهای پایی 

(، یا به جانبه، عقبیت یکپاداش دادند )گروگان، حسن ن نشینن

مردم آسیب زدند و روایت رژیم را تقویت کردند )ممنوعیت سفر، 

نظامیان(.  ، آسیب به غت   علنن
 
 بودجه
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 های رژیم: بازنگریشناسی واکنش. گونه۲۱-۴

سال  ۴۷در فصل یکم، شش الگوی واکنش رژیم معرقن شد. مرور 

 ا داشته است: دهد که هر عصر، الگوی غالب خود ر نشان می

 الگوی ثانویه الگوی غالب عصر

–۱۹۷۹گسست )
۱۹۸۱) 

ی اهرمیگروگان نشینن تاکتیکی عقب گت 
 )الجزایر(

جنگ و تروریسم 
(۱۹۸۱–۱۹۸۹) 

نشینن تاکتیکی عقب تشدید نامتقارن
(۱۹۸۸) 

–۱۹۸۹مهار )
۲۰۰۱) 

 اندازی )اروپا(شکاف دور زدن و سازگاری

شدن امنینر 
(۲۰۰۱–۲۰۰۹) 

مذاکره برای خرید 
 زمان

تشدید نامتقارن 
 )عراق(

فشار و معامله 
(۲۰۰۹–۲۰۱۷) 

نشینن تاکتیکی عقب
(۲۰۱۳) 

ی اهرمیگروگان  گت 

ی  فشار حداکت 
(۲۰۱۷–۲۰۲۴) 

تشدید نامتقارن و 
 دور زدن

اندازی )اروپا، شکاف
) ن  چی 

رویاروی  مستقیم 
(۲۰۲۵–۲۰۲۶) 

ی  تشدید حداکت 
 )هرمز(

پاسخ نمادین )العدید 
۲۰۲۵) 

 
 کلیدی را تأیید می

 
« نشینن تاکتیکیعقب»کند: این جدول یک یافته

، ۱۹۸۱سال الگوی غالب یا مهم بوده است ) ۴۷تنها سه بار در 
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۱۹۸۸ ،۲۰۱۳ 
 
ایطی رخ داده که رژیم ادامه (، و هر سه بار، در سرر

ن دید، اما عقبمست  را تهدیدی برای بقا می کننده  نشینن را تضمی 

شده بود، خود بقای رژیم هدف اعلام، که ۲۰۲۶بقا. در 

ی را عقب نشینن دیگر ضامن بقا نبود؛ و رژیم تشدید حداکت 

 برگزید. 

 . پاسخ به پرسش اصلی: هفت دلیل۲۱-۵

ترین سال فشار، که رژیم را از نظر مادی به ضعیف ۴۷چرا 

 
 
وضعیت تاری    خ خود رساند، به فروپاسیر آن نینجامید؟ بر پایه

 تنیده قابل شناسای  است. ت دلیل در همشواهد این کتاب، هف

 دلیل نخست: ابهام در هدف

طور پایدار تصمیم نگرفت که هدفش سال هرگز به ۴۷آمریکا در 

ها میان این دو نوسان دولت«. تغیت  رژیم»است یا « تغیت  رفتار»

گاه در یک دولت واحد )بوش پش، ترامپ(. این ابهام دو —کردند

ن  پیامد داشت: رژیم هرگز  باور نکرد که تغیت  رفتار، بقایش را تضمی 

د لازم برای تغیت  رژیم را بهمی طور کند؛ و آمریکا هرگز منابع و راهتر

منسجم به کار نگرفت. نتیجه، سیاسنر بود که به اندازه  کاقن 

تهدیدکننده بود که رژیم را به سنگرهای خود براند، اما نه به اندازه  

 را بشکند.  کاقن منسجم که آن سنگرها 
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 میان دولت
ی

 هادلیل دوم: ناپیوستگ

از حسن نیت به —نوسان سیاست آمریکا از دولنر به دولت دیگر

به رژیم آموخت که —مهار، از تعامل به فشار، از توافق به خروج

دی»اند. بسیاری از فشارها موقت –۲۰۱۸رژیم در « صتر راهتر

 روشن ، که بر انتظار برای دولت بعدی تکیه داشت، ۲۰۱۹
 
نمونه

ی بود.   این یادگت 

 دلیل سوم: ظرفیت تطبیق  رژیم

جمهوری اسلامی، برخلاف تصویر رایج از یک رژیم ایدئولوژیک و 

نده بوده است. از هر دور فشار، انعطاف ناپذیر، یک سازمان یادگت 

های دور زدن تحریم را تکامل درسی برای دور بعد گرفت: شبکه

 هسته
 
ن برد، گروگانداد، برنامه ی را ای را به اعماق زمی  گت 

سپاری های جنای  برون را به شبکهکرد، عملیات خارجر « قضای  »

ی،  کرد، و ساختار فرماندهی را برای بقا در برابر حذف رهتر

متمرکز کرد   «(.دفاع موزاییکی)»غت 

 دلیل چهارم: انسجام دستگاه شکوب

وهای   هر رژیم اقتدارگرا، جدای  بخسیر از نت 
ط لازم فروپاسیر سرر

اضات و حنر  ۴۷مسلح یا امنینر است. در  سال، حنر در اوج اعتر

ده  جدای  گستر
ن ، چنی  ای رخ نداد. دلیل پس از کشته شدن رهتر

آن، ترکینر از وفاداری ایدئولوژیک، ترس از انتقام در صورت 
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نافع اقتصادی عظیم سپاه در تر از همه، مسقوط رژیم، و مهم

ها طور که فصل دوازدهم نشان داد، تحریمبقای نظام بود. همان

ناخواسته این منافع را تقویت کردند: اقتصاد تحریمی، سپاه را به 

تبدیل کرد و پیوند آن با بقای « اقتصاد دور زدن»نفع اصلی ذی

 تر ساخت. رژیم را محکم

 روان  رژیم
 
 دلیل پنجم: شمایه

وعیت خود « دشمن خارجر »ژیم از ابتدا روایت ر  را به ستون مشر

تبدیل کرد، و بسیاری از اقدامات آمریکا این روایت را تغذیه کردند: 

، سرنگوین ۱۳۳۲کودتای  ، حمایت از عراق در برابر سلاح شیمیای 

های  که دارو را کمیاب کرد، ممنوعیت سفر، و ، تحریم۶۵۵پرواز 

نظامیان و   در جنگ. هر یک از این  آسیب به غت 
 

اث فرهنکی مت 

حنر آنان که با —رویدادها، به رژیم امکان داد بخسیر از جامعه را

کم از بسیج کند یا دست« خارجر »در برابر —رژیم مخالف بودند

 استقبال از فشار خارجر بازدارد. 

 های بزرگدلیل ششم: پشتیبان  قدرت

 »سال، رژیم از یک  ۴۷در بیشتر 
 
رت بزرگ برخوردار قد« پشتوانه

، سپس ۱۹۸۰بود که فشار آمریکا را محدود کرد: وتوی شوروی در 

ن در شورای امنیت، و از  ، خرید نفت ایران ۲۰۱۸روسیه و چی 

یان اقتصادی رژیم را زنده نگه توسط پالایشگاه های چینن که سرر
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طور موقت غایب بود ای که این پشتوانه بهداشت. تنها دوره

ین اثر رفتاری را ره(، دو ۲۰۱۳–۲۰۱۰) ای بود که فشار بیشتر

 داشت. 

 دلیل هفتم: غفلت از محور جامعه

سال،  ۴۷ترین دلیل، این است که سیاست آمریکا در شاید مهم

ین سرمایه گذاری را در همان محوری کرد که برای تغیت  پایدار کمتر

ن  . ابزارهای فشار بر رژیم بسیار تعیی   ایراین
 
کننده است: جامعه

ارتباطات مقاوم، —فته شدند؛ اما ابزارهای تقویت جامعهپیشر 

 متوسط، حمایت از سازمان
 
ن از آسیب به طبقه یایر مستقل، پرهت 

یا وجود نداشتند —و پشتیباین از یک بدیل سیاسی معتتر و فراگت  

تواند یا ناپیوسته و گاه معکوس بودند. هیچ قدرت خارجر نمی

سیاسنر که عامل داخلی را  جایگزین عامل داخلی تغیت  شود؛ و 

در نهایت به بقای رژیم کمک —حنر ناخواسته—تضعیف کند

 کند. می

 های این تحلیل. شواهد مخالف و محدودیت۲۱-۶

بندی برای انصاف تحلیلی، باید شواهدی را که با این جمع

ن ثبت کرد:   ناسازگارند نت 

در سپتامتر  تر از امروز نبوده است: رژیم هرگز ضعیف  ◂

 از ۲۰۲۶
 

ن رهتر خود، بخش بزرگ ، جمهوری اسلامی دومی 
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دی، و بخش عمده   ، عمق راهتر  نیابنر
 
فرماندهی نظامی، شبکه

درآمد ارزی خود را از دست داده است. ممکن است اثر 

 بحراین باشد،  ۴۷انباشنر 
 
سال فشار، در حال رسیدن به نقطه

 و این کتاب زودتر از موعد نوشته شده باشد. 

توان با قطعیت نمی واقع دشوار است: خلاف ارزیانر   ◂

د دیگری در پیش گرفته بود، رژیم  گفت که اگر آمریکا راهتر

های  با ساختار شد. رژیمکرد یا اصلاح میزودتر سقوط می

ن در برابر فشار طولاین آمریکا باقر  مشابه )کوبا، کره شمالی( نت 

 اند. مانده

تحولات بسیاری از  عوامل مستقل از آمریکا:   ◂

ن  ، —کنندهتعیی  جنگ ایران و عراق، انتخاب خاتمی، بهار عریر

مستقل از سیاست آمریکا —فروپاسیر اسد، اقدامات اسرائیل

 نهای  را نباید بیش از حد برآورد 
 
رخ دادند. سهم آمریکا در نتیجه

 کرد. 

 بندی فصل. جمع۲۱-۷

 
 
 سیاست آمریکا در قبال جمهوری اسلامی،  ۴۷کارنامه

 
ساله

سابقه در ابزار، و ضعف پایدار در ای است از قدرت یر رنامهکا

د. آمریکا ابزارهای  ساخت گذاری، تحریم مالی، برچسب—راهتر

که در تاری    خ روابط —مستندسازی، افشا، و توان نظامی دقیق
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ن  دی منسجم و الملل کمبی  ند. اما این ابزارها در خدمت راهتر نظت 

 میان دولتپایدار قرار نگرفتند که هدف روشن
 

ها، ، پیوستکی

 ایراین داشته باشد. فصل 
 
اجماع با متحدان، و تمرکز بر جامعه

د، درس ن شکاف میان ابزار و راهتر ، از همی 
های  برای آینده پایاین

 کند. استخراج می
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 گذاری آیندهها برای سیاستودوم: درسفصل بیست

د۲۲-۱  . از کارنامه به راهیر

ن نشان داد که   اصلی سیاست آمریکا در قبال فصل پیشی 
 
مسئله

د بود: هدقن  جمهوری اسلامی، کمبود ابزار نبود، بلکه کمبود راهتر

 میان دولت
 

ها، اجماع با متحدان، و تمرکز بر روشن، پیوستکی

، درس . این فصل پایاین  ایراین
 
سال را به اصولی  ۴۷های جامعه

شوند: ائه میکند. این اصول در دو سطح ار قابل استفاده تبدیل می

وهای ایراین برای سیاست گذاران آمریکای  و متحدان آن، و برای نت 

اندیشند. در پایان، سناریوهای که به گذار از جمهوری اسلامی می

 نگارش این کتاب )سپتامتر 
 
( و ۲۰۲۶پیش رو در لحظه

 شود. ها ارائه میهای  برای ردیایر آنشاخص

خاص نیستند؛ ای برای یک دولت این اصول، نسخه

ایط هر لحظه شده از شواهد تاریجن استخراج اند و باید با سرر

، این فصل از جانب ن داری از یک تطبیق داده شوند. همچنی 

ن می—چه توافق، چه تغیت  رژیم—سناریوی خاص کند و به پرهت 

ایطی را مشخص می کند که در هر سناریو، احتمال جای آن، سرر

 مطلوب را افزایش می
 
 د. دهنتیجه
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 گذاران. ده اصل برای سیاست۲۲-۲

 هدف را انتخاب کن و آن را پایدار نگه دار — ۱اصل 

ترین ضعف ، بزرگ«تغیت  رژیم»و « تغیت  رفتار»نوسان میان 

دی  وع ۴۷راهتر بندی اند، اما ابزار، زمانسال بود. هر دو هدف مشر

طلبند. اگر هدف تغیت  رفتار است، رژیم رساین متفاویر میو پیام

ن می کند؛ اگر هدف باید باور کند که تغیت  رفتار، بقایش را تضمی 

وهای داخلی تغیت  متمرکز تغیت  رژیم است، ر  د باید بر نت  اهتر

. ترکیب مبهم این دو، بدترین نتیجه   بر فشار خارجر
ً
باشد، نه صرفا

که آنبرد، یر را داشته است: رژیمی که به سنگرهای خود پناه می

 سنگرهایش شکسته شود. 

 دو حزنر بساز — ۲اصل 
ی

 پیوستگ

ند. تنها راه رژیم ایران آموخته است که منتظر دولت بعدی بما

ن سیاسنر است که از اجماع دو  د، ساخیر خنن  کردن این راهتر

 قانوین کنگره برخوردار باشد
 
طور که همان—حزیر و پشتوانه

ن باید، در صورت  ن تحریمی نشان دادند. هر توافق آینده نت  قوانی 

 امکان، به تأیید کنگره برسد تا با تغیت  دولت فرونپاشد. 

، نه مردم را گلوگاه را هدف  — ۳اصل   بگی 

سی رژیم به دلار، نظام بانکی و  مؤثرترین ابزارهای فشار، دستر

—درآمد نفت را هدف گرفتند. ابزارهای  که به مردم آسیب زدند
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های ممنوعیت سفر، کمبود دارو، آسیب به زیرساخت

نظامی  متوسط را، که —غت 
 
روایت رژیم را تقویت کردند و طبقه

ن حامل تغیت  مسالمت  است، تضعیف کردند. آمت 

 اقتصاد دور زدن را هدف بگی   — ۴اصل 

ی را به تحریم ها ناخواسته سپاه و نهادهای وابسته به رهتر

تبدیل کردند. هر سیاست « اقتصاد دور زدن»نفعان اصلی ذی

ناوگان —های دور زدنطور همزمان، شبکهتحریمی آینده باید، به

د تا —الثها و بازارهای ثها، واسطهسایه، صراقن  را هدف بگت 

 منافع اقتصادی دستگاه سرکوب را کاهش دهد، نه افزایش. 

نده برسانهزینه را به تصمیم — ۵اصل   گی 

های  های  که رفتار تروریسنر رژیم را تغیت  دادند، آنتنها پاسخ

 متوجه بالاترین سطح تصمیم
ً
ی بودند که هزینه را مستقیما گت 

. تحریمکردند: حکم میکونوس و حذف سل های فردی بر یماین

های بدون فرماندهان بدون دارای  در غرب، و کیفرخواست

 بازداشت، بازدارنده نبودند. 

ی پاداش ندهبه گروگان — ۶اصل   گی 

، به گروگان  گروگان با امتیاز مالی یا آزادی زنداین
 
ی هر معامله گت 

« قیمت»تازه انجامید. آزادی شهروندان اولویت است، اما 

ویژه، هرگز نباید مأموران محکوم به تروریسم یا یت دارد. بهاهم
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یت مبادله شوند؛ این کار نظام قضای  را به ابزار  جنایت علیه بشر

، اخراج زین رژیم تبدیل میچانه  غریر
 

کند. پاسخ مؤثر، هماهنکی

 گذاری شخصی بر عاملان است. ها و هزینهجمعی دیپلمات

 اسب و شی    عبه حمله پاسخ بده، متن — ۷اصل 

نشان دادند که پاسخ  ۲۰۲۰و حذف سلیماین  ۱۹۸۸آخوندک 

 را 
 

سری    ع، متناسب و محدود به رفتار مشخص، بازدارندگ

ر ۱۹۸۴سازد. عدم پاسخ به حملات )لبنان بازمی
تر
ُ
، ۱۹۹۶، خ

ده با هدف ۲۰۱۹ابقیق  ( آن را فرسوده کرد. اما جنگ گستر

، تشد(، به۲۰۲۶نامحدود )
 

ی را جای بازدارندگ ید حداکت 

 برانگیخت. تناسب، کلید است. 

 آزمان  را بر هر چی   مقدم بدارراست   — ۸اصل 

دانست ای که آمریکا با اطمینان میای، تنها دورهدر پرونده  هسته

 ایران در چه وضعینر است، دوران برجام بود. هر سیاسنر 
 
برنامه

د باراین که به چه خروج از توافق، چه بم—که بازرسی را از میان بتر

دهد. آمریکا را در تاریکی قرار می—قطع همکاری با آژانس بینجامد

حل آینده، در هر سناریو، باید سازوکاری برای حسابرسی و هر راه

ه  اورانیوم با غنای بالا، ای، بهحفاظت از مواد هسته ویژه ذخت 

 داشته باشد. 
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یب اثر است — ۹اصل   اجماع، صر 

 
 
شان داد که فشار با اجماع، مؤثرتر از ن ۲۰۱۹و  ۲۰۱۲مقایسه

 
 
نشان  ۲۰۲۵و  ۲۰۲۰فشار شدیدتر بدون اجماع است. مقایسه

م ماشه تنها زماین کار کرد که طرف ن وع آن را داد که مکانت  های مشر

د آینده باید اروپا، کشورهای خلیج فارس، و  فعال کردند. هر راهتر

ن و هند را دکم یر در صورت امکان، دست  چی 
د. طرقن  ر نظر بگت 

 ایران  را محور قرار بده — ۱۰اصل 
 
 جامعه

ترین درس این کتاب: تغیت  پایدار در ایران از درون رخ خواهد مهم

ون. سیاست خارجر می ایط را برای این تغیت  داد، نه از بت  تواند سرر

ایط را فراهم می کنند فراهم کند یا دشوارتر سازد. ابزارهای  که سرر

نت؛  اند: شدهشناخته ارتباطات مقاوم در برابر قطع اینتر

سروصدا مستندسازی جنایات برای پاسخگوی  آینده؛ حمایت کم

 متوسط؛ از ظرفیت
 
ن از آسیب به طبقه ؛ پرهت 

 مدین
 
سازی جامعه

 چشم
 
اندازی روشن از آنچه پس از تغیت  ممکن است )رفع ارائه

ن  ، پیام روشن تر از همهالمللی(؛ و مهمتحریم، بازسازی، ادغام بی 

، تهدیدی وجودی برای   اداری که تغیت 
 
وهای مسلح و بدنه به نت 

 آنان نیست مگر برای مسئولان مستقیم جنایت. 
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وهای گذار ایران  ۲۲-۳  . هفت درس برای نی 

های آن برای این کتاب درباره  سیاست آمریکاست؛ اما درس

وهای ایراین که به گذار می ن روشن است: نت   اندیشند نت 

هیچ قدرت خارجر جایگزین عامل  —درس نخست   ◂

سال فشار آمریکا، از تحریم تا جنگ و  ۴۷ داخلی نیست: 

، مستلزم سازمان ، رژیم را فرونپاشاند. تغیت  یایر حذف رهتر

ده و جدای  در دستگاه قدرت است. 
 داخلی، ائتلاف گستر

، داران  رژیم  —درس دوم   ◂  به یک قدرت خارجر
ی

وابستگ

معرقن « عامل بیگانه»همواره کوشیده مخالفان را رژیم  است: 

وهای گذار که استقلال خود را در عمل نشان دهند و  کند. نت 

چه قربانیان سرکوب، چه قربانیان —از قربانیان داخلی

 کنند. به یکسان دفاع کنند، این روایت را خنن  می—جنگ

 ثبات سیاست آمریکا را فرض نکن:  —درس سوم   ◂

سال بارها از قطنر به قطب دیگر رفته  ۴۷سیاست آمریکا در 

 یک سیاست خاص در 
 
د گذار نباید بر ادامه است. راهتر

ن تکیه کند.   واشنگیر

 عراق نشان داد که  معیار، نه فرد:  —درس چهارم   ◂
 
تجربه

ن از خارج خطا میقدرت کنند. های خارجر در برگزیدن جانشی 

وهای  که معیارهای روشن  —و فراگت  برای دوران گذارنت 
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 شهروندان، انتخابات آزاد، 
 
حاکمیت قانون، حقوق همه

ی نزد —محدودیت قدرت وعیت بیشتر ارائه دهند، مشر

 جهاین می
 
 ایراین و جامعه

 
های  که مدعی یابند تا آنجامعه

ی  اند. رهتر

وهای مسلح:  —درس پنجم   ◂ ط لازم هر  پیام به نی  سرر

وهای مسلح است. طرج گذار، جدای  یا یر  طرقن بخسیر از نت 

وها تمایز بگذارد،   نت 
 
روشن که میان مسئولان جنایت و بدنه

ن کند، و از انتقام  بدنه را تضمی 
جوی  جمعی امنیت و آینده 

ن کند، مهم  ترین ابزار این جدای  است. پرهت 

ناکامی  ماده کن: را از امروز آ« روز بعد» —درس ششم   ◂

، ۲۰۲۶و ابهام آن در ایران  ۲۰۰۳سیاست آمریکا در عراق 

، خطرناکنشان می تر از خود رژیم دهد که خلأ پس از فروپاسیر

های  برای تداوم خدمات عمومی، امنیت، تواند باشد. طرحمی

ای(، و حفاظت از اسناد و مواد حساس )از جمله مواد هسته

 ا
 
وی گذار است. عدالت انتقالی، سرمایه  صلی هر نت 

 عدالت است:  —درس هفتم   ◂
 
 مستندسازی، شمایه

ی، هیئت حقیقتهای سازمانگزارش یاب های حقوق بشر

 ۱۴۰۴سازمان ملل و مستندسازی قربانیان کشتار 
 
، پایه

ش این مستندات، عدالت انتقالی آینده اند. حفظ و گستر

 شود.  اکنون باید جدی گرفتهای است که از هموظیفه
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 (۲۰۲۶. سناریوهای پیش رو )سپتامیر ۲۲-۴

 فرسایسیر شده، 
 
 نگارش، جنگ آمریکا و ایران وارد مرحله

 
در لحظه

 راهی برای آتش
 
بس ارائه داده و آمریکا آن را رد کرده ایران نقشه

 است. چهار سناریوی اصلی قابل تصور است: 

ح سناریو های شاخص ش 
 هشدار

پیامد برای ایران 
 و منطقه

بس، آتش توافق محدود
بازگشای  

هرمز، پایان 
محاصره، و 
تواففر درباره  

مواد 
 ایهسته

ی  ازسرگت 
مذاکرات 
مستقیم؛ 
سی  دستر

آژانس؛ کاهش 
حملات در 

 هرمز

رژیم 
شده تضعیف

؛ خطر  اما باقر
 
 
تکرار چرخه
 فشار و تشدید

فرسایش 
 طولاین 

 
 
ادامه

محاصره و 
حملات 

پراکنده بدون 
 توافق

تمدید محاصره؛ 
حملات 

 دوره
 
ای؛ ادامه
 قطع ارتباطات

فرسایش بیشتر 
اقتصاد و 

جامعه؛ 
تر شدن رادیکال

رژیم؛ خطر 
تصمیم 
 ایهسته
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ح سناریو های شاخص ش 
 هشدار

پیامد برای ایران 
 و منطقه

فروپاسیر از 
 درون

جدای  در 
دستگاه 

قدرت و 
ش  ن خت 
ده  گستر

های نشانه
جدای  نظامی؛ 

اعتصابات 
سراسری؛ 

 شکاف در رأس

فرصت گذار؛ 
خطر خلأ و 

ثبایر در نبود یر 
روز »طرح 

 «بعد

تشدید و 
 شدنایهسته

تصمیم رژیم 
به ساخت 
سلاح یا 
خروج از 
معاهده  منع 

ش  گستر

خروج رسمی از 
معاهده؛ 

فعالیت در 
تأسیسات 
؛  زیرزمینن

 جای  موادجابه

بحران 
ای منطقه

بزرگ؛ احتمال 
حملات 
ده  ترگستر

 
های کند. اما درسبینن نمیاین کتاب یکی از این سناریوها را پیش

 سال نشان می ۴۷
 
دهد که در هر سناریو، سه عامل احتمال نتیجه

ای؛ آزمای  هستهدهد: حفظ یا بازگرداندن راسنر بهتر را افزایش می

 
 

 اقدامات؛ و آمادگ
 
تمایز عملی میان رژیم و مردم ایران در همه

. «روز بعد»برای  وهای ایراین ، چه در میان نت  ن  ، چه در واشنگیر

 . سخن پایان  ۲۲-۵

، گروهی از دانشجویان ۱۳۵۸آبان  ۱۳وهفت سال پیش، در چهل

دیوار سفارت آمریکا در تهران را بالا رفتند. آنچه در آن روز آغاز 
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ترین رویاروی  میان یک ابرقدرت و یک دولت متوسط شد، طولاین 

سال،  ۴۷هاین دوم بوده است. در این در دوران پس از جنگ ج

 هر راه 
ً
 هر ابزاری را آزمود، و جمهوری اسلامی تقریبا

ً
آمریکا تقریبا

 این رویاروی  را، بیش از هر کس، مردم 
 
سازگاری را یافت. هزینه

ایران پرداختند: در جنگ، در تحریم، در زندان، در تبعید، و در 

 خیابان. 

ن درس نهای  این کتاب ساده اما د شوار است: قدرت ابزار، جانشی 

ن تقویت یک  روشنن هدف نیست؛ و فشار بر یک رژیم، جانشی 

فشار —ملت نیست. سیاسنر که این دو را با هم ترکیب کند

هوشمند و هدفمند بر رژیم، همراه با پشتیباین واقعی و پایدار از 

 ایراین 
 
طور کامل آزموده نشده است. شاید آینده  هنوز به—جامعه

ن آزمون باشد. رابط  خود ایران، در گرو همی 
 ایران و آمریکا، و آینده 

 
 ه
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 هاپیوست

 اختصاراتپیوست الف. واژه
 
 نامه

 معادل فارسی عنوان انگلیش اختصار

AEDPA Antiterrorism and 
Effective Death 

Penalty Act 

قانون ضدتروریسم و 
مجازات مؤثر اعدام 

(۱۹۹۶) 

ATA Annual Threat 
Assessment 

 تهدید 
 
ارزیایر سالانه

 مدیر اطلاعات ملی

CAATSA Countering 
America's 

Adversaries 
Through Sanctions 

Act 

قانون مقابله با 
دشمنان آمریکا از 

 (۲۰۱۷طریق تحریم )

CENTCOM U.S. Central 
Command 

فرماندهی مرکزی 
 آمریکا )سنتکام(

CISADA Comprehensive 
Iran Sanctions ,
Accountability, and 

Divestment Act 

قانون جامع تحریم، 
پاسخگوی  و واگذاری 

 (۲۰۱۰ایران )

CRS Congressional 
Research Service 

خدمات پژوهسیر 
 کنگره
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 معادل فارسی عنوان انگلیش اختصار

DNI  /

ODNI 
Director / Office of 
the Director of 

National 
Intelligence 

مدیر / دفتر مدیر 
 اطلاعات ملی

EO Executive Order   فرمان اجرای 

FSIA Foreign Sovereign 
Immunities Act 

قانون مصونیت 
 های خارجر دولت

FTO Foreign Terrorist 
Organization 

سازمان تروریسنر 
 خارجر 

IAEA International 
Atomic Energy 

Agency 

ن  المللی انرژی آژانس بی 
 اتمی

IEEPA International 
Emergency 

Economic Powers 
Act 

قانون اختیارات 
ایط  اقتصادی در سرر

ن  المللی اضطراری بی 
(۱۹۷۷) 

IFCA Iran Freedom and 
Counter-

Proliferation Act 

قانون آزادی ایران و 
مقابله با اشاعه 

(۲۰۱۳) 

ILSA / ISA Iran and Libya 
Sanctions Act / Iran 

Sanctions Act 

قانون تحریم ایران و 
لینر / قانون تحریم 

 (۱۹۹۶ایران )
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 معادل فارسی عنوان انگلیش اختصار

INARA Iran Nuclear 
Agreement Review 

Act 

قانون بازبینن توافق 
ای ایران هسته

(۲۰۱۵) 

INKSNA Iran, North Korea ,
and Syria 
Nonproliferation 

Act 

ش  قانون منع گستر
ایران، کره شمالی و 

 سوریه

ITRSHRA Iran Threat 
Reduction and 
Syria Human Rights 

Act 

قانون کاهش تهدید 
ایران و حقوق بشر 

 (۲۰۱۲سوریه )

JCPOA Joint 
Comprehensive 
Plan of Action 

 جامع اقدام 
 
برنامه

ک )برجام(  مشتر

JPOA Joint Plan of Action  ک  اقدام مشتر
 
برنامه

 )توافق موقت ژنو(

NDAA National Defense 
Authorization Act 

 قانون مجوز دفاع ملی

NIE / SNIE )Special( National 
Intelligence 

Estimate 

( اطلاعات  برآورد )ویژه 
 ملی
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 معادل فارسی عنوان انگلیش اختصار

NSDD  /

NSD  /

NSPM  /

PD / PPD 

National Security 
Decision Directive  و

 عناوین مشابه

های دستورالعمل
امنیت ملی 

جمهوری در ریاست
 های مختلفدولت

NSS National Security 
Strategy 

د امنیت ملی  راهتر

OFAC Office of Foreign 
Assets Control 

ل دارای  
های دفتر کنتر

 داری(خارجر )خزانه

SDGT Specially 
Designated Global 

Terrorist 

 تروریست جهاین ویژه

SDN Specially 
Designated 
Nationals 

فهرست اشخاص و 
 نهادهای تحریمی

SHIP Act Stop Harboring 
Iranian Petroleum 

Act 

قانون توقف پناه دادن 
 (۲۰۲۴به نفت ایران )

TFI Office of Terrorism 
and Financial 

Intelligence 

دفتر تروریسم و 
اطلاعات مالی 

 داری()خزانه
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 پیوست ب. منابع اصلی

ترین این کتاب بر چهار دسته منبع تکیه دارد. منابع زیر، مهم

 مراجع برای خواننده
ً
ای است که بخواهد هر مدخل را مستقلا

ی کند.   پیگت 

 دولت آمریکا۱
 
 . اسناد اولیه

: می   فرمان  ◂   Federal Register های اجران 
 
و مجموعه

 American Presidencyجمهوری )اسناد ریاست

Project .) 

 . congress.gov می   قوانی   و سوابق آرا:   ◂

  شده: زدان  بندیاسناد طبقه  ◂
 
روابط خارجر »مجموعه

ه؛ آرشیو امنیت ملی ( در وزارت خارجFRUS« )ایالات متحده

 . ن  دانشگاه جورج واشنگیر

دهای امنیت ملی و دستورالعمل  ◂  شده: های علت  راهیر

 جمهوری. سایت کاخ سفید و آرشیوهای ریاستوب

 تهدید و برآوردهای علت  ارزیانر   ◂
 
 شده: های سالانه

 سایت دفتر مدیر اطلاعات ملی. وب

: گزارش   ◂ وزارت  های کشوری تروریسم و حقوق بش 

 آمریکا. 
 
 خارجه
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داری وزارت خزانه های تحریم: ها و اطلاعیهفهرست  ◂

(OFAC .) 

 های نهادهای پژوهش  و نظارن  . گزارش۲

ویژه های ادواری خدمات پژوهش  کنگره، بهگزارش   ◂

، و «های ایرانتحریم»، «پیشینه و سیاست آمریکا ایران: »

 . ۲۰۲۶های مربوط به جنگ گزارش

( درباره  اجرای GAOهای دیوان محاسبات آمریکا )گزارش  ◂

 ها. تحریم

ن گزارش  ◂ المللی انرژی اتمی درباره  های فصلی آژانس بی 

 اجرای پادمان و برجام در ایران. 

ی. منابع بی   ۳  المللی و حقوق بش 

 های شورای امنیت و مجمع عمومی سازمان ملل. قطعنامه  ◂

ن ملل و هیئت های گزارشگر ویژه  سازماگزارش  ◂

 یاب مستقل درباره  ایران. حقیقت

ن گزارش  ◂ ، هرانا، های عفو بی  الملل، دیدبان حقوق بشر

سازمان حقوق بشر ایران، هەنگاو و مرکز اسناد حقوق بشر 

 ایران. 

◂   : ن )میکونوس،  احکام قضان  (؛ ۱۹۹۷دادگاه عالی برلی 

 (؛ دادگاه استکهلم )حمید ۲۰۲۱دادگاه آنتورپ )ویلپنت، 
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ن ۲۰۲۲نوری،  ی )کارکنان (؛ دیوان بی  المللی دادگستر

، ۱۹۸۰دیپلماتیک،  (؛ دیوان داوری ۲۰۰۳؛ سکوهای نفنر

 دعاوی ایران و آمریکا. 

 . آثار پژوهش  و خاطرات۴

: خاطرات تصمیم  ◂ ان آمریکان  کارتر، برژینسکی، ونس،   گی 

، بوش، رایس، کری، گیتس، پانتا، بولتون، پمپئو.  ن  شولتر

 ها: ها و دیپلماتهای میانحیر ات و روایتخاطر   ◂

، ویلیام برنز.  ن  جاندومنیکو پیکو، جیمز دابیتن

 آثار پژوهسیر درباره  روابط ایران و آمریکا، تحریم  ◂
 
ها، برنامه

 ای و سپاه پاسداران. هسته

: برای رویدادهای ۲۰۲۶–۲۰۲۵یادداشت پایاین درباره  منابع دوره  

ها کامل منتشر نشده، به سمی آناین دوره، که هنوز اسناد ر 

گزاریگزارش های ها و رسانههای خدمات پژوهسیر کنگره، ختر

ن  ی تکیه شده های سازمانالمللی و گزارشمعتتر بی  های حقوق بشر

شدت مورد مناقشه است. ارقام تلفات و خسارت در این دوره به

ن ذکر شده است.   برآوردها در میر
 
 است و دامنه
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 ه  اسناد کلیدیپیوست ج. گزید

ن یا مفاد اصلی مهم ن این پیوست، میر ترین اسنادی را که در میر

ها ارجاع شده است، به ترتیب زماین گرد آورده است. کتاب به آن

اند. هرجا عبارت اسناد دولت آمریکا و سازمان ملل از قلمرو عمومی

ن »  میر
 
ن اصلی ارائه شده « ترجمه  فارسی نزدیک به میر

 
آمده، ترجمه

 »است؛ و هرجا 
 
آمده، به دلیل طول سند، «  مفادخلاصه

ترین بندهای آن به زبان فارسی خلاصه شده است. خواننده  مهم

ن رسمی انگلیسی مراجعه  پژوهشگر برای استناد حقوقر باید به میر

 کند. 

های مسدودسازی داران   — ۱۲۱۷۰. فرمان اجران  ۱سند 
 (۱۹۷۹نوامیر  ۱۴دولت ایران )

 :  می  
 
 ترجمه

ن ایالات متحده، از  به موجب اختیارایر که قانون اساسی و قوانی 

ن  ایط اضطراری بی  المللی و جمله قانون اختیارات اقتصادی در سرر

جمهور داده است، عنوان رئیسقانون اضطرارهای ملی، به من به

دهم جمهور ایالات متحده، تشخیص میمن، جیمی کارتر، رئیس

عاد العاده برای امنیت ی و فوقکه وضعیت ایران تهدیدی غت 

رود، و ملی، سیاست خارجر و اقتصاد ایالات متحده به شمار می
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وسیله برای مقابله با این تهدید، وضعیت اضطراری ملی بدین

 کنم. اعلام می

 اموال و منافع مالی دولت ایران، وسیله دستور میبدین
 
دهم همه

ل آن، و بانک  مرکزی ایران که نهادها و مؤسسات تابع و تحت کنتر

ند، یا در در قلمرو صلاحیت ایالات متحده قرار دارند یا قرار می گت 

ل اشخاص تابع صلاحیت ایالات متحده هستند یا  تصرف یا کنتر

ند، مسدود شوند. قرار می  گت 

 اختیارات اعطاشده به من در وزیر خزانه
 
داری مجاز است همه

ایط اضطراری  ن قانون اختیارات اقتصادی در سرر المللی را برای بی 

 لازم
ً
د. این فرمان فورا الاجراست اجرای مفاد این فرمان به کار گت 

 رسمی فدرال منتشر شود. 
 
 و باید به کنگره ارسال و در روزنامه

وضعیت اضطراری ملی که این فرمان اعلام کرد، از  اهمیت: 

۱۹۷۹  
 
 همه

ً
تاکنون هر سال تمدید شده و مبنای حقوقر تقریبا

 (. ۱۲و  ۳های ای اجرای  بعدی است )فصلهتحریم

ین کارتر ۲سند    ۲۳پیام وضعیت کشور ) —. دکی 
 
 (۱۹۸۰ژانویه

 بند اصلی: 
 
 ترجمه

وی خارجر   روشن باشد: کوشش هر نت 
ً
بگذارید موضع ما کاملا

 خلیج فارس، حمله به منافع 
 
ل منطقه ن کنتر برای به دست گرفیر
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ن حملهحیایر ایالات متحده  آمریکا تلفر خواه ای با د شد، و چنی 

وی نظامی، دفع خواهد شد.   لازم، از جمله نت 
 
 هر وسیله

این اعلامیه مبنای تأسیس فرماندهی مرکزی )سنتکام( و  اهمیت: 

 (. ۳حضور نظامی دائمی آمریکا در خلیج فارس شد )فصل 

 عمومی الجزایر )۳سند 
 
  ۱۹. بیانیه

 
 (۱۹۸۱ژانویه

 بند ن
 
 مفاد، با ترجمه

 
 خست: خلاصه

ایالات متحده، در چارچوب مفاد این بیانیه،  اصل کلی الف: 

نوامتر  ۱۴وضعیت مالی ایران را تا حد امکان به وضعیت پیش از 

های مسدودشده را طبق ترتیبات مقرر گرداند و دارای  بازمی ۱۹۷۹

 کند. آزاد می

 دعاوی میان  اصل کلی ب: 
 
هدف دو طرف، پایان دادن به همه

آور ها به داوری الزاماتباع دیگری، و ارجاع آندولت هر یک و 

 است. 

(:  —بند نخست   می  
 
ایالات متحده تعهد  عدم مداخله )ترجمه

ن می کند که سیاست ایالات متحده این است، و از این پس نت 

مستقیم، از نظر سیاسی یا خواهد بود، که به طور مستقیم یا غت 

 نظامی، در امور داخلی ایران مداخله نکند. 
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های مسدودشده به حساب اماین در انتقال دارای   بندهای مالی: 

 وام
 
های های بانکبانک مرکزی الجزایر نزد بانک انگلستان؛ تسویه

؛ ایجاد حساب تضمینن برای پرداخت احکام دیوان  آمریکای 

 داوری. 

ایالات متحده دعاوی اتباع خود علیه ایران در  بندهای دعاوی: 

 کند. های آمریکا متوقف و منع میی را در دادگاهگت  ارتباط با گروگان

های خانواده  پهلوی ایالات متحده دارای   بندهای مربوط به شاه: 

 کند. ها مسدود میدر آمریکا را تا روشن شدن وضعیت حقوقر آن

های حقوقر بند عدم مداخله تا امروز در استدلال اهمیت: 

به دیوان  ۲۰۲۶یت جمهوری اسلامی علیه آمریکا، از جمله در شکا

 (. ۱۱و  ۳های داوری لاهه، مورد استناد است )فصل

 ۴سند 
 
  ۲۰شورای امنیت ) ۵۹۸. قطعنامه

 
 (۱۹۸۷ژوئیه

 مفاد بندهای اصلی: 
 
 خلاصه

بس درخواست از ایران و عراق برای برقراری آتش : ۱بند   ◂

، دریا و هوا، و  ن  عملیات نظامی در زمی 
 
فوری، توقف همه

 عقب
 
وها به مرزهای شناختهنشینن همه ن  نت   بی 

 المللی. شده 

اعزام گروه ناظران سازمان ملل برای نظارت بر  : ۲بند   ◂

. بس و عقبآتش  نشینن
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 بر اساس  : ۳بند   ◂
 

آزادی و بازگرداندن اسرای جنکی

 کنوانسیون سوم ژنو. 

کل برای بررسی امکان تشکیل  : ۶بند   ◂ درخواست از دبت 

 یر 
 ق درباره  مسئولیت آغاز جنگ. طرف برای تحقیهیئنر

ورت  : ۷بند   ◂ ن ابعاد خسارات و صرن به رسمیت شناخیر

ن تلاش  المللی. های بازسازی با کمک بی 

  ۱۸ایران یک سال بعد، در  اهمیت: 
 
، این قطعنامه را ۱۹۸۸ژوئیه

« نوشیدن جام زهر»الله خمینن آن را پذیرفت؛ پذیرسیر که آیت

 (. ۴خواند )فصل 

مه  ۶تحریم تجاری کامل ) — ۱۲۹۵۹. فرمان اجران  ۵سند 
۱۹۹۵) 

 مفاد: 
 
 خلاصه

 منع واردات کالا و خدمات با منشأ ایراین به ایالات متحده.   ◂

ن هرگونه کالا، فناوری یا   ◂ منع صادرات، فروش یا تأمی 

خدمات از ایالات متحده یا توسط اشخاص آمریکای  به ایران 

 یا دولت ایران. 

صادرات مجدد کالا و فناوری آمریکای  از کشورهای  منع  ◂

ایط مشخص.   ثالث به ایران در سرر
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گذاری جدید اشخاص آمریکای  در منع هرگونه سرمایه  ◂

ل دولت ایران.   ایران یا در اموال تحت کنتر

ن   ◂ منع هرگونه معامله، از جمله خرید، فروش، حمل یا تأمی 

با کالاهای با منشأ  مالی، توسط اشخاص آمریکای  در ارتباط

کت  خرید نفت ایران توسط سرر
 
ن روزنه های ایراین )بسیر

 آمریکای  در خارج(. 

 ۱۲۹۵۷این فرمان، همراه با فرمان  اهمیت: 
 
، مبنای تحریم اولیه

 ۶های جامع آمریکا علیه ایران است که تا امروز پابرجاست )فصل

 (. ۱۲و 

 (۱۹۹۶وت ا ۵) ILSA —. قانون تحریم ایران و لیتر ۶سند 

 مفاد: 
 
 خلاصه

کم دو مجازات از جمهور موظف است دسترئیس  ◂

گانه را بر هر شخصی اعمال کند که در یک دوره  فهرست شش

 ۲۰میلیون دلار )و پس از یک سال،  ۴۰ماهه، بیش از دوازده

 منابع نفنر ایران سرمایه
 
 گذاری کند. میلیون دلار( در توسعه

واردات –مک بانک صادراتمنع ک ها: فهرست مجازات  ◂

میلیون  ۱۰آمریکا؛ منع صدور مجوز صادرات؛ منع وام بیش از 

ن به ؛ منع تعیی  گر عنوان معاملهدلار از مؤسسات مالی آمریکای 
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؛ و محدودیت  ؛ منع قراردادهای دولنر اصلی اوراق دولنر

 واردات. 

یا در صورت « منافع ملی»تواند با اعلام جمهور میرئیس  ◂

کت در تحریمهمکاری    ها، معافیت دهد. کشور متبوع سرر

ن قانون جامع تحریم ثانویه علیه ایران؛ تا  اهمیت:   ۲۰۱۰نخستی 

کنر اعمال نشد )فصل  (. ۱۲و  ۶های بر هیچ سرر

 ۷سند 
 
 (۲۰۰۶دسامیر  ۲۳شورای امنیت ) ۱۷۳۷. قطعنامه

 مفاد بندهای اصلی: 
 
 خلاصه

 فعال : ۲بند   ◂
 
های مرتبط با یتایران باید بدون تأخت  همه

سازی و بازفرآوری، از جمله تحقیق و توسعه، و کار روی غنن 

 پروژه
 
ن را تعلیق کند. همه  های مرتبط با آب سنگی 

، فروش یا انتقال اقلام،  : ۳بند   ◂ ن  کشورها باید از تأمی 
 
همه

ات و فناوری ن های تواند به فعالیتهای  که میمواد، تجهت 

 ساحساس هسته
 
ای های حمل سلاح هستهمانهای یا توسعه

ی کنند.   ایران کمک کند، جلوگت 

 کشورها باید وجوه و دارای   : ۱۲بند   ◂
 
های اشخاص و همه

 شده در پیوست قطعنامه را مسدود کنند. نهادهای فهرست
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 تحریم شورای امنیت برای نظارت  : ۱۸بند   ◂
 
تشکیل کمیته

 بر اجرا. 

 تحریمی الزام اهمیت: 
 
ن قطعنامه آور شورای امنیت علیه نخستی 

)فصل  ۱۹۸۰سال پس از وتوی شوروی در  ۲۶جمهوری اسلامی، 

۷ .) 

 (۲۰۱۱دسامیر  ۳۱) ۱۲۴۵، ماده  ۲۰۱۲. قانون دفاع ملی ۸سند 

 مفاد: 
 
 خلاصه

 اموال و منافع مالی مؤسسات مالی   ◂
 
مسدودسازی همه

، از جمله بانک مرکزی، که در قلمرو صلاحیت آمریکا قرار  ایراین

 دارند. 

منع مؤسسات مالی خارجر از نگهداری حساب کارگزاری   ◂

ای مالی قابل توجه با بانک در آمریکا، اگر آگاهانه معامله

 این انجام دهند. شده  ایر های تحریممرکزی ایران یا بانک

معاملات مربوط به خرید نفت ایران توسط  استثنای مهم:   ◂

روزه، خرید نفت خود از ایران را  ۱۸۰کشوری که در هر دوره  

 کاهش داده باشد، از تحریم معاف است. « طور چشمگت  به»

دوستانه:   ◂ معاملات مربوط به غذا، دارو و  استثنای بش 

ات پزشکی.  ن  تجهت 
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ین قانون تحریمی در تاری    خ این پرونده؛ صادرات مؤثرتر  اهمیت: 

های نفت ایران را در کمتر از دو سال به کمتر از نصف رساند )فصل

 (. ۱۲و  ۸

 ۹سند 
 
  ۲۰شورای امنیت ) ۲۲۳۱. قطعنامه

 
 (۲۰۱۵ژوئیه

 بند موشگ: 
 
 مفاد، با ترجمه

 
 خلاصه

 کشورها برای حمایت از   ◂
 
تأیید برجام و درخواست از همه

 ی آن. اجرا

ن شورای امنیت درباره  ایران پس از لغو قطعنامه  ◂ های پیشی 

 ایران )روز اجرا(. 
 
 تأیید آژانس درباره  اجرای تعهدات اولیه

تواند در های برجام میهر یک از طرف سازوکار ماشه:   ◂

، موضوع را به شورا اطلاع «عدم پایبندی قابل توجه»صورت 

 لغو مهروز قطعنا ۳۰دهد؛ اگر شورا ظرف 
 
ای برای ادامه

ن بهها تصویب نکند، تحریمتحریم طور خودکار های پیشی 

 گردند. بازمی

(:  ۳پیوست ب، بند   می  
 
شود هیچ از ایران خواسته می )ترجمه

شده برای قابلیت های بالستیک طراجفعالینر مرتبط با موشک

ن فناوری حمل سلاح هسته ای، از جمله پرتاب با استفاده از چنی 

موشک بالستیک، تا هشت سال پس از روز پذیرش برجام یا تا 
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دهزماین که آژانس گزارش جمع تر را ارائه دهد، هر کدام بندی گستر

 زودتر فرا رسد، انجام ندهد. 

آور تلفر نشد، در بند موشکی، که الزام« درخواست»زبان  اهمیت: 

 ۲۰۲۰محور اختلاف پس از برجام شد؛ و سازوکار ماشه در 

توسط اروپا به کار رفت  ۲۰۲۵آمریکا ناکام ماند و در  توسط

 (. ۱۱و  ۹، ۸های )فصل

ط مایک پمپئو ۱۰سند  مه  ۲۱بنیاد هریتیج ) —. دوازده ش 
۲۰۱۸) 

 مفاد: 
 
 آمریکا، ایران را برای یک  خلاصه

 
توافق »وزیر خارجه

 به اقدامات زیر فراخواند: « جدید

 بر ۱  ◂
 
 هسته. اعلام کامل ابعاد نظامی گذشته

 
ای به نامه

ن دائمی و قابل راسنر   آزمای  آن. آژانس و کنار گذاشیر

ی بازفرآوری پلوتونیوم، از . توقف غنن ۲  ◂ سازی و عدم پیگت 

 . ن ن رآکتور آب سنگی 
 جمله بسیر

 مکان۳  ◂
 
ط آژانس به همه سی بدون قید و سرر ها در . دستر

 سراسر کشور. 

 موشک۴  ◂
 
قف پرتاب یا های بالستیک و تو . پایان اشاعه

 موشک
 
 ای. های با قابلیت هستهتوسعه
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 شهروندان آمریکای  و شهروندان کشورهای ۵  ◂
 
. آزادی همه

یک.   متحد و سرر

های تروریسنر خاورمیانه، از جمله . پایان حمایت از گروه۶  ◂

. حزب ن  الله، حماس و جهاد اسلامی فلسطی 

ام به حاکمیت دولت عراق و اجازه به خلع۷  ◂ سلاح،  . احتر

 نظامیان شیعه. انحلال و ادغام شبه

وفصل ها و کمک به حل. پایان حمایت نظامی از حوی  ۸  ◂

ن در یمن. سیاسی مسالمت  آمت 

وهای تحت فرمان ایران از سراسر سوریه. ۹  ◂  نت 
 
 . خروج همه

ها در . پایان حمایت از طالبان و دیگر تروریست۱۰  ◂

ان القاعده.   افغانستان و منطقه، و عدم پناه دادن به رهتر

وی قدس سپاه از تروریست۱۱  ◂ ها و . پایان حمایت نت 

کای شبه  نظامی در سراسر جهان. سرر

ن علیه همسایگان، از جمله تهدید ۱۲  ◂ . پایان رفتار تهدیدآمت 

به نابودی اسرائیل، شلیک موشک به عربستان سعودی و 

ن   بی 
این ی. امارات، و تهدید کشتت   المللی و حملات سایتر

« فهرست تسلیم»این فهرست، که منتقدان آن را  اهمیت: 

ی را تعریف کرد )فصل   . (۹خواندند، هدف سیاست فشار حداکت 
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 — ۲جمهوری امنیت ملی شماره  . یادداشت ریاست۱۱سند 
NSPM-2 (۴  

 
 (۲۰۲۵فوریه

 مفاد: 
 
 خلاصه

ای و ایران باید از دستیایر به سلاح هسته اعلام سیاست:   ◂

 تروریسنر های بالستیک قارهموشک
 
پیما بازداشته شود؛ شبکه

 موشک و 
 
ایران باید خنن  شود؛ و تهاجم ایران برای توسعه

 های نامتقارن و متعارف باید مهار شود. گر توانمندیدی

ی»اعمال  داری: دستور به وزارت خزانه  ◂ از « فشار حداکت 

، از جمله علیه شبکهطریق تحریم های ها و سازوکارهای اجرای 

 فروش نفت و ناوگان سایه. 

های اصلاح یا لغو معافیت دستور به وزارت خارجه:   ◂

با متحدان برای بازگرداندن تحریمی موجود، و همکاری 

 های سازمان ملل از طریق سازوکار ماشه. تحریم

کاهش صادرات   داری: دستور به وزارت خارجه و خزانه  ◂

 . ن  نفت ایران به صفر، از جمله صادرات به چی 

ی:   ◂ ی شبکه دستور به وزارت دادگسی  های مالی و پیگت 

 لجستیکی ایران و عملیات آن در خاک آمریکا. 

سند بنیادین دوره  دوم ترامپ که مست  آن به جنگ  ت: اهمی

 (. ۱۱انجامید )فصل  ۲۰۲۶
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ان  پالمرستون در مجلس عوام )۱۲سند   (۱۸۴۸مارس  ۱. سخی 

 بند مشهور: 
 
 ترجمه

نظرانه است که کشوری گویم که این سیاسنر تنگبنابراین می

 انگلستان بدانیم. ما 
 

خاص را متحد ابدی یا دشمن همیشکی

 هم نداریم. منافع ما  متحدان
 

ابدی نداریم، و دشمنان همیشکی

وی از این منافع است.   ما پت 
 
 است، و وظیفه

 
 ابدی و همیشکی

 پایاین کتاب آمده، خلاصه اهمیت: 
 
ای از این جمله، که بر صفحه

عنوان راهنمای سیاست خارجر عقلاین به« منافع ملی»اصل 

ن عنوان درس نهای  این کتاباست؛ اصلی که به ، هم برای واشنگیر

 ایران معتتر است. 
 و هم برای هر دولت آینده 



 

 


